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Oficio No. 606- JZR-A2-GADMO-2018
Olmedo, 15 de octubre del 2018
Abogada

Gloria Espinoza Lopez
SECRETARIA GENERAL
Presente.-

Es satisfactorio hacer llegar a usted un fraterno saludo, y éxitos en su accionar
diario.

En cumplimiento a la recomendacién tnica del informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-
0119-2018, aprobado en 2018-07-20 del “Examen Especial al seguimiento y
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes aprobados
por la Contraloria General del Estado, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017”, y
estricto cumplimiento de la recomendacion No. 4 del Informe DR5-DPM-AP y A-
0013-2015. Dispongo a usted lo siguiente:

Se dispone a la Secretaria General elabore un cuadro en el cual se le hard el
seguimiento a los Oficios presentados por los Contratistas, suscripcion de Actas
Provisionales y Definitivas en el que se hard constar la fecha de ingreso de la solicitud
y el tramite que se realiza a los mismos el cual serd remitido a este despacho, en un
termino de ocho dias.

La presente disposicion dard cumplimiento a lo que establece la recomendacion No.5
del Informe DR5-DPM-AP y A-0013-2015, considerando que segtin la normativa legal
vigente el acta serd en el término de 10 dias para el cumplimiento de esta disposicion
cuéntese con el Abogado Geor )ge Gabriel Farfan Intriago, Procurador Sindico

-

Municipal.

Cordialmente, =

ALCALDE DEL CANTON OLMERO A1 m /
C. 1. 130079695-8
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Oficio No. 603- JZR-A2-GADMO-2018
Olmedo, 15 de octubre del 2018

Economista
Paulo Cesar Suarez Garcia
DIRECTOR FINANCIERO

Ingeniero
Fernando Zambrano Carranza
DIR. DE PLANIFICACION Y OBRAS PUBLICAS

Abogada
Gloria Espinoza Lopez

WSECRETARIA GENERAL

Seitor
Luis Intriago Rodriguez
TECNICO EN ADQUISICIONES Y COMPRAS PUBLICAS

Arquitecto

Bryan Eduardo Villegas Villavicencio

TEC. DE GESTION DE RIESGO Y AMBIENTE
Presente.-

Es satisfactorio hacer llegar a usted un fraterno saludo, y éxitos en su accionar
diario.

En razon de cumplir con la recomendacion emitida por la Contraloria General del
Estado, mismo que mediante Acto Resolutorio Administrativa No. 099-2015 del 14 de
octubre del 2015 le comunico a usted para su inmediato cumplimiento del informe
DR5-DPM-APy A-0013-2015.

Se dispone en cumplimiento a la recomendacién No. 1 lo siguiente:

- Cumplimiento estricto al cronograma de cumplimiento y verificacion de

recomendaciones contenidas en el Informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0k
2018, aprobado en 2018-07-20 del “Examen Especial al seguimi
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cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes aprobados
por la Contraloria General del Estado, en el Gobierno Autéinomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 201 7", Se

comunica el cronograma que-para el efecto se elaborara.
A T
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C. 1 130079695-8

Con Copia. Ab. Gabriel Farfdan Intriago -PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DELCGACION PROVINCIAL DE MANABI

' DR5-DPM-GADMCOM-AI-0119-2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO-MANABI

INFORME GENERAL

Examen Especial al seguimiento y cumolimiento de las recomendaciones
formuladas en los informes aprobados por la Contraloria General del Estado, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017

TIPO DE EXAMEN : ET PERIODO DESDE :  2013-01-01 HASTA: 2017-12-31







OFICIO: 085-UAI-GADMCOM-JPVR-2018

% SECCION: Unidad Auditoria Interna
ASUNTO: Informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-01 19-2018

FECHA: Olmedo, 10 de octubre de 2018

Sefior
Jacinto Benjamin Zamora Rivera
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Oimedo-Manabi
Ciudad. -

De mi consideracion:

Mediante oficio 1677-DR5-DPM-AI-2018 de 04 de octubre de 2018, el Delegado Provincial de
Manabi de la Contraloria General del Estado, dio a conocer a esta Unidad de Auditoria Interna
la aprobacién del informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0119-201 8, correspondiente al examen
especial “Al seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones formuladas en ios
informes aprobados por la Contraloria General del Estado, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabli, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017”.

Por tal razén remito a usted un ejemplar, con el objeto de mejorar la administracién de la
entidad y establecer un adecuado control interno, es conveniente que las recomendaciones
que constan en este informe, aprobado el 20 de julio de 2018, se disponga a los servidores
relacionados cumplan con dichas recomendaciones conforme lo dispone el articulo 92 de la
Ley Orgénica General del Estado, que en su parte pertinente indica:

*...Las recomendaciones, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria
General del Estado...”

Asi mismo el acuerdo 17 CG 2015 de 8 de mayo de 2015 en el articulo 4 sobre: ‘importancia
de la implantacién de las recomendaciones por parte de los funcionarios de la institucién
auditada” en el tercer y cuarto parrafo sefialan:

“... La méxima autoridad de Ia entidad auditada dispondrd y vigilaré el cumplimiento de
las recomendaciones a base de un cronograma que sera elaborado por los funcionarios
responsables de su aplicacion...”

“... Las recomendaciones brindarén Ia posibilidad a los funcionarios para que adopten
las medidas correctivas pertinentes, introduzcan mejoras en los procedimientos de
trabajo y contribuyan a fortalecer el control interno del ente o drea examinada.. ”

Atentamente,
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO - MANABI

EXAMEN ESPECIAL: Al seguimiento y cumplimiento ce las recomendaciones

formuladas en los informes aprobados por la Contraloria General del Estado, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

OLMEDO - ECUADOR
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, autonomia y
Descentralizacién

Delegacion Provincial de Manabi

Direccién Regional 5

Gobierno Auténomo Descentralizado

Ley Orgénica del Servicio Piblico

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Sistema Unico de Informacién Ambiental

Délares de los Estados Unidos de Nortearnérica






iNDICE

CONTENIDO
Carta de presentacién

CAPITULO|

Informacién Introductoria
Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura orgénica

Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados

CAPiTULO Il
Resuitados del examen

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

ANEXOS

Anexo 1.- Servidores relacionados

Anexo 2.- Recomendaciones cumplidas
Anexo 3.- Recomendaciones no cumplidas
Anexo 4.- Recomendaciones no aplicables

Anexo 5.- Recomendaciones revisadas en informe anterior

PAGINAS

BBE AN N NOMNN






@G

CONTRALO® LA
g GiMIRAL
OIL 1STADO

Olmedo,

Serior
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo - Manabi
Presente

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial al seguimiento y cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en los informes aprobados por la Contraloria General del
Estado, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-

Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de carécter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

JEFE DE EQUIPO
AUDITOR GENERAL INTERNO
GAD MUNICIPAL CANTON OLMEDO - MANABI






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo-Manabi, ubicado en el cantén Oimedo provincia de Manabi, se realizé con
cargo al Plan Anual de Control del afio 2018, aprobado por el sefior Contralor General
del Estado subrogante mediante Acuerdo 042-CG-2017 de 27 de diciembre de 2017;
y, de conformidad con la orden de trabajo 0001-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2018 de 8
de enero de 2018.

Objetivo del examen

Determinar que el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes
aprobados por la Contraloria General del Estado, se haya realizado de conformidad a
las disposiciones legzles, reglamentarias y demés normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial al seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en los informes aprobados por la Contraloria General del Estado, cubrié el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

Base legal

El Municipio del cantén Olmedo de la Provincia de Manabi, fue creado mediante Ley
08 publicada en el Registro Oficial 516 del 31 de agosto de 1994 Yy mediante
Ordenanza del 4 de marzo de 2011, cambié su denominacién de Municipalidad del
Cantén Olmedo a “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-
Manabi”, la que fue publicada en el Registro Oficial 449 del 16 de mayo de 2011.

Estructura orgéanica

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo - Manabi, esta estructurado segun el Manual Organico
Funcional y de Gestién por Procesos, expedida mediante :2esolucién Administrativa
g%}’—é{_)ﬁ de 04 de er.2ro de 2017, considerando los siguientes niveles administrativos:



MACROPROCESOS

PROCESOS Y SUBPROCESOS
(Grupos Ocupacionales)

GOBERNANTES

Gestién Ejecutiva

Alcalde

Coordinador General

Chofer Administrativo

LEGISLATIVO Y
FISCALIZADOR

Gestidn Legislativa y
Fiscalizadora

Concejo Cantonal

Concejal/a Urbano/a

Concejal/a Urbano/a

Concejal/a Urbano/a

Concejal/a Urbano/a

Concejal/a Urbano/a

HABILITANTES DE
APOYO Y ASESORIA

HABILITANTES DE

Gestion de Asesorfa Juridica

Procurador Sindico

Asistente Administrativo de Procuraduria

Gestidn de Auditorfa Interna

Auditoria Interna

Asistente Administrativo de Auditoria

Gestién de Secretaria
General

Secretaria General

Prosecretaria

Gestidn Administrativa y de
Talento Humano

Direccidn Administrativa y de Talento Humano

Asistente Administrativo

Analista de Talento Humano

Técnico de Adquisiciones y Compras Publicas

Auxiliar Administrativo

Técnico de Sistemas e Informética

lefe/a de Seguridad, Justicia y Vigllancia
Asistente Administrativo/a Publico de Apoyo

Bodega Municipal

Conserje Municipal

Chofer Administrativo

Gestién de Seguridad,
Justicia y Vigilancia

Direccidn de Seguridad, Justicla y Vigilancia

Asistente Administrativo de

uridad, Justicia y Vigilancia

Jefe de Policia Municipal

Policia Municipal # 1

Policia Municipal # 2

Policia Municipal # 3

Policia Municipal # 4

Guardia del Edificlo Municipal,

Guardia del Patio de Maquinarias,

Jardinero Municipal

Gestién Financiera

Direccidn Financiera

Asistente Administrativo Financiero

Analista Financiera

Contador General

Analista de Presupuesto

Rentas y Cobranzas

Tesoreria Municipal

Técnico/a de avaltos y catastro,

Gestién de Obras Publicas

Direccién de Obras Publicas

Jefatura de Equipo y Maguinarias

Chofer Volquete # 4

Chofer Volquete # 5

Chofer Volquete # 6

| Chofer Volquete # 7

Operador Tractor

Ayudante Operador Tractor

Operador Retroexcavadora

Ay te Operador Retroexcavadora

Operador Motonlveladora

Ayudante Operador Motoniveladora
Operador Rodillo

Chofer Tanquero

Ayudante Operador Tanquero

wes O6—




MACROPROCESOS PROCESOS Y SUBPROCESOS

[0}
(Grupos Ocupacionales) AR
APOYO Y ASESORIA Jefe de Taller (Mecinico)
Direccidn de Planificacién, Desarrollo Y Ordenamiento Territorial
Técnico de Control Territorial
Dil i
Gestion de Planificacidn Bente Téonico

Auxiliar de Control Territorial

Inspector Servicios Municipales

Técnico de Gestién de Riesgo y Ambiente

Técnico de Cooperacién y Participacién Ciudadana
Direccién de Desarrollo Social ¥ Comunicacion

Asistente de Comunicacién y Difusién

Gestién de Desarrollo Social | Asistencia Y Trabajo Social -

y Comunicacién Coordinador de Cultura, Deportes, Turismo y Patrimonio
Bibliotecaria/o )

Territorial

) Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Fuente: Manual Orgénicd Funcional ¥ de Gestidn por Procesos, expedida mediante Resolucién Administrativa 001-2017 de 04
de enero de 2017.

Objetivos de la entidad

De conformidad a lo establecido en el Manual Orgéanico Funcional y de Gestién por
Procesos, expedida mediante Resolucién Administrativa 001-2017 de 4 de enero de
2017, se establecen los siguientes objetivos:

a) Involucrar a la comunidad en el proceso de Planificacién cantonal Participativa
asegurando el aporte de todos los actores.

b) Fortalecer el nivel de desemperio.

¢) Desarrollar un esquema de Cultura Organizacional que dinamice la gestion
administrativa.

d) Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las
demandas cantonales de acuerdo a las competencias.

e) Incentivar a la comunidad a generar alternativas econémicas de autogestion para
el sustento familiar,

Monto de recursos examinados
Cuantia indeterminada debido a la naturaleza del examen especial.
Servidores relacionados

gglls;t‘%\ 5" Anexo 1.



CAPITULO NI
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En los informes de examenes especiales practicados por la Contraloria General del
Estado a través de las Unidades de Auditoria Interna y Externa, se emitieron 42
recomendaciones constantes en 9 informes aprobados, de las cuales, 8
recomendaciones ya fueron analizadas en tres acciones de control ejecutadas por la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Olmedo-Manabi, correspondiente al Plan Anual de Control del afio 2016 y
2017.

Las cinco recomendaciones emitidas en el informe DR5-DPM-AI-0045-2014, fueron
analizadas en el examen especial al proceso de ingreso y contratacién de servidoras
y servidores; y, a la administracion técnica de talento humano, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016; mientras que
la recomendacién 1 del informe DR5-DPM-AI-0103-2014, fue analizada en el examen
especial a los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y prestacién de
servicios bajo la modalidad de infima cuantia, registro, uso, control y destino en la
Direccién Administrativa y demas unidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre el 1 de febrero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015; y las recomendaciones 1
y 2 del informe DR5-DPM-AI-0070-2015 fueron evaluadas en el examen especial al
registro, control y pago de las cuentas por pagar, fondos de terceros, intereses,
multas, glosas y deducibles, por el periodo comprendido entre &l 1 de julio de 2011 y
el 31 de diciembre de 2015, los que se encuentran en trémite de aprobacion.

De los 9 informes antes mencionados 7 corresponden a los realizados por la Unidad
de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Olmedo-Manabi, Provincia de Manabi; y, 2 ejecutados por Additoria Externa de la
Delegacién Provincial de Manabi, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, de las cuales 18 recomendaciones fueron
cumplidas; una no aplicable y, 15 recomendaciones no han sido cumplidas, las que

se detallan a continuacion:
Civee
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. N Oficio Recomendaciones.
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Autoridad L] Heviadae -
Autorided e | |yl wplcabies [Rpe—
*C L de las
055-UAL emifidas en relacién a las personas
1 | 20131204 | 20139211 GADMCOM- 00842018 con decapacidades, por e perdodo 12 2
2013 comprendido entre of 1 de enero de
2011 y ol 31 de diciembro de 2017
BExamen especial a la administracidn
Monica de Talento Humano, por of
283-DRS- DRS-DPM-Al-
2 | 140828 | 20141120 o 6 de 1,2,5.4
ALZ014 . petiodo comprendido entre ,2,5. 4.5 5
octubre de 2010 y of 31 de dicembre
de 2012
E» nia ds
3 | swioos 20144120 297-DRS- DRS-DPM-Al- bienes de larga dumcién por o 2 . 2
Al-2014 0102-2014 pericdo comprendido entre ol 1 de
julio de 2011 y i 30 de junio de 2013
E o0l B 18 adouiaicion de
bienss y servicios por Infima cuantia,
4 | 20141000 | 20141120 ;‘m! D‘“’ 01:“': :‘“' por e pariodo comprendido entre ef 1 2 1 2
de jullo de 2011 y ol 31 de dicembee
de 2013
P & los ing
gesios y  procedimientos  de
1880-0RS- i i én y
S | 20041024 | 20141120 | oPM-AE ) de bienes, p n de 1.8 2
0088-2014
014 setvicion y consultona, por et pericdo
comprendido entre of 1 de jullo de
2011 y @l 31 do sner de 2014
Al proceso precontractual,
contractusl, ejecucion y fcalizacidn
de los proyecios. consiuocidn del
s DRS-DPM-APYA- M:”l:u;n:nlu-: 1,2,3,4,5
6 | 180094 | 20151008 | DPMARYA. 123,48, "
o S 0013-2015 &n varios sectores; remodelacion del n3 8,8, 1011
Parque Central del canbén Olmeda, y,
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entre ol 1 de
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bienes del Patronato, y, af proceso
7 | 20151202 | 20181244 | CAOMOOM- ﬂmnm"';" tanslerencia vy etincidn  del ::‘:', 7
a8 Patronato Municipal, por ol periodo |
comprendido entre of 1 de enero de
2012 y & 30 de abrl de 2015
Ex E ol pr de
recaudecion, mgisto, control
087-UAL devolucion de Ia  contribucién
8 | 20151214 | 20159221 GADMCOM- | DRS-DPM-AL adicional al impuesto predial ubano y 345 1.2 $
CJCHM. 0070-2015 rural a favor del Cusrpo de Bombercs.
2015 de Olmedo, por o perdodo
‘comprandido entra el 1 de enero de
2012 y ot 30 de junio de NNS
B ab
de cusniax pot coblar y oavers
055-UN- vencxda @ s de juicios coactivos
mm ¥ baja de Wulos de crédilo en Ia 1.23,4,5
9 80829 | 2 1
01 20130830 GADMTTM-AL- i s ]
0020-2018
208 unidades rsinconsdss, por of periodn
comprendido entre ol 1 de eneo de
2011 y el 31 de diclemixe de 2015
TOTAL DE RECOMENDACIONES 18 15 1 8 a2
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Recomendaciones Incumplidas
Informe DRS-DPM-APyA-0013-2015

En el informe DR5-DPM-APyA-0013-2015 del examen especial al proceso
precontractual, contractual, ejecucién y fiscalizacién de los proyectos: construccién del
sistema pluvial de la ciudad de Olmedo; construccién de alcantarilla en varios
sectores; remodelacién del Parque Central del cantén Oimedo; y, muros de gaviones,
por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2010 y el 31 de marzo de
2015, realizado por la Delegacion Provincial de Manabi, a través de la Unidad de
Auditoria de Proyectos y Ambiental, aprobado el 14 de septiembre de 2015, remitido a
la maxima autoridad mediante oficio 1214 DR5-DPM-APyA-2015, de 25 de septiembre
de 2015, recibido el 5 de octubre de 2015, se formularon 11 recomendaciones
generales, de las cuales se determind que las recomendaciones 1', 2,3,4,56,810y
11 dirigidas al Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de

diciembre de 2017, no fueron cumplidas, mismas que por su impc‘;nancia se describen
a continuacion: '

“... Seguimiento de recomendaciones. - Recomendacién. — Al Alcalde, - 1.
Debera tomar las acciones pertinentes a fin de verificar que los servidores
cumplan las recomendaciones expedidas tanto en el anterior informe como en
el actual; con la finalidad de mejorar la administracion de los recursos publicos
y que el sistema de control inteo sea suficiente, para lo cual tendré que
realizar un cronograma para dar seguimiento oportuno a las acciones que se
vayan a emprender y se logren cumplir los objetivos. fies)

“... Documentacién relevante publicada en el Portal de Compras Publicas.
- Recomendaci6n. - Al Alcalde. - 2. Dispondré y verificar4 que el responsable
del Portal de Compras Publicas, eleve toda la documentacién necesaria y
relevante en las fases precontractual, contractual y de ejecucion, asi como la
documentacion adicional que se genere en cada uno de los procesos y
principalmente en los e lales con declaratoria de emergencia, en el portal
de compras publicas, incluyendo el informe efectuado por la méxima autoridad
de la entidad contratante, que contendra un detalle de las obras efectuadas, el
presupuesto empleado; y, los resultados obtenidos, para que de esta forma la
ciudadania tenga acceso a la informacion publica. (...)"

“... Actas de recepcién provisional y/o definitivas. — Recomendacién. - Al
Alcalde. - 3. Dispondré a los Administradores de contrato que conjuntamente
con los Fiscalizadores y el Director de Planeamiento’ y Obras Publicas,
conminen a los contratistas que al momento de culminar las obras soliciten las
recepciones de las obras, debiendo ellos presentar a la maxima autoridad de la
entidad, un informe técnico — econémico en donde se inzluira la solicitud de
efectuar la recepcion provisional de los trabajos; de la misma forma, se lo
ma!iz%cé para la recepciones definitivas, en donde se debera llevar un control

< 1T



intemo de los tiempos, y que estas se elaboren dentro de los periodos
estipulados reglamentariamente; que para el primer caso no sobrepasaré de
los 10 dias desde la solicitud del contratista, y en el segundo caso de minimo 6
meses luego de suscrita el acta de recepcién provisional. (-..)"

“... Desfase en la elaboracién de las actas de recepcién provisional y/o
definitiva. - Recomendacioén. - Al Alcalde. — 4. Dispondré al Director de
Planeamiento y Obras y Publicas as/ como a los Administradores de Contratos,
que vigilen los tiempos estipulados desde que los proyectos se culminen y de
esta forma los contratistas soliciten dentro de los liempos establecidos las
respectivas actas de recepcién provisional y/o definitiva caso contrario se
proceda a saicionar a éstos de acuerdo a las clausula (sic) referente a
terminacién de contratos por incumplimiento de las obligaciones contractuales;
Y que una vez que notificada la terminacién de la obra por parte del contratista
y efectuada la solicitud de recepcién de la obra, la méxima autoridad de la
entidad procedera a conformar la Comisién de Recepcion de Obra, la cual
estara conformada por el Administrador del Contrato y un técnico que no haya
participado en, la ejecucién del proyecto, debiendo intervenir el fiscalizador
como informante (...)". .

“... Conformacién de Jla comisién de recepcion de obra. -
Recomendacién. - Al Alcalde. - 5. Debe conformar las comisiones de
recepcion de las obras que se ejecuten, en forma inmediata, una vez que
hayan sido solicitadas por el contratista que deben ser antes de los tiempos
estipulados reglamentariamente, en donde participaré como miembro de forma
prioritaria el Administrador del contrato y un técnico de la institucién que no
haya intervenido en el proceso de ejecucién de los contratos, a fin de que se
cumpla con el procedimiento legal pertinente {(...)".

“... Obligaciones contractuales sin financiamiento. - Recomendacién. - Al
Alcalde. — 6. Dispondré al Director Financiero, abstenerse de emitir
certificaciones de recursos si no se tiene la certeza de la existencia de los
fondos suficiente presente o futura reales, que permitan cumplir con las
obligaciones contraidas con los contratistas y evitar se produzcan
paralizaciones de las obras por retrasos en el pago, ademés que en las
certificaciones presupuestarias en la actualidad se debers incluir los montos de
fondos efectivos a la fecha de la emisién, los valores comprometidos y como se
van a cancelar, incluyendo el 12 % del impuesto al valor agregado IVA y se
cancelen los anticipos y planillas de avance de obras oportunamente (...)".

“... Planos de registro y/o finales de los proyectfos ejecufados. -
Recomendacién. - Al Alcalde. - 8. Dispondré y verificard que el Director de
Planeamiento .y Obras Publicas, previo a recibir las obras disponga a los
contratistas entregar los planos finales tal como se ejecuto el proyecto, los que
serédn aceptados por el fiscalizador de la obra, que primeramente servirén para
efectuar las inspecciones fisicas de las comisiones de recepciones, donde se
muestren las aodificaciones incorporadas a la obra, fues éstas posteniormente
serviran para dar mantenimiento o hacer reparaciones, asi como para ajustar
los planes, programas y presupuestos Que se vayan a elaborar o reformar en
funcion de redisefios y/o ampliaciones G

“... Licencias ambientales y/o fichas ambientales., — Recomendacién. - Al

Aclggl ~ 10. Dispondrd, coordinaré y verificara la obtencién de la clave de
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acceso al Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA), y delegara a un
funcionario o se dispongan la responsabilidad a la unidad y/o departamento
que cumpla las funciones de proteccion del medio ambiete, ademas de enviar
a capacitacion en la utilizacién de dicho sistema para obtener previamente a la
ejecucion de los proyectos de inversion publica la ficha ambiental o licencia
ambiental, entendiéndose que los estudios de impacto ambiental yfo
certificaciones ambientales deberéan realizarse en cualquier momento de la fase
de prefactibilidad, ya que en esta etapa se tiene conocimiento de las obras a
ejecutarse (...)"

“... Medidas ambientales contratadas Yy ejecutadas. - Recomendacion. - Al
Alcalde. - 11. Dispondré y verificars que el Director de Planeamiento y Obras
Publicas, en los contratos de ejecucién de obras donde sean necesarios
implementar sefializacién de prevencion Y temporales para el cuidado de la
integridad de los usuarios, equipos y trabajadores de la obra, estas sean
analizadas y motivadas para su incorporacién, en los mismos y de acuerdo a
las especificaciones técnicas con sus formas, colores, medidas e intensidad
luminosa, tal como lo sefiala el Instituto Ecuatoriano de' Normalizacién INEN.
[

Situacién actual

Mediante oficios 0029, 0055; y 0063-0001-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2018, de 16, 25 y
30 de enero de 2018, recibidos el 17, 25 y 30 de enero de 2018, respectivamente, se
solicité informacién al Alcalde en funciones durante el periodo del examen; respecto a
la aplicacion de las recomendaciones constantes en el informe citado anteriormente,
quien con oficio 0095-A2-JZR-GADMO-2018, de 31 de enero de 2018, en la parte
pertinente, sefiald:

“... En tomo al numeral 1, remito fotocopias certificadas de Ia Resolucion
Administrativa No. 099-2015 de fecha 14 de octubre de 2015 mediante la cual
dispuse a las diferentes direcciones administrativas el cumplimiento de las
recomendaciones del Informe Final individualizado anteriormente. (ANEXO
4).- En referencia al numeral 2, al igual como lo mencioné anteriormente
mediante Resolucion No. 099-2015 dispuse cumplimiento, adjunto a forma de
Anexo 5 fotocopias certificadas de 2 Reportes de procesos contractuales del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.- En referencia al numeral 3 con la
finalidad de evidenciar el cumplimiento de ésta, adjunto oficio solicitud de
contratista, e informes técnicos de Administrador de Contrato y Fiscalizador
de la Obra Construccién de Aceras y Bordillos en las Principales vias del
cantén Olmedo-Manabi, en caso de requerir informacion especifica adicional
debera requerifo. (ANEXO 6).- La disposicion a qug hace referencia el
numeral 4 consta incorporada en la Resolucién No. 099-2015 adjunta en
anexo 4.- En referencia al numeral 5, con la finalidad de evidenciar el
cumplimiento de la recomendacién remito a usted, fotocopia certificada del
Oficio No. 0337- JZR-A2-GADMO-2017 de fecha 22 de mayo de 2017, se
dispuso la creacién de la comision de recepcién de obra Construccion de
Aceras y Bordillos en las principales vias del cantén Olmedo-Manabli, misma

que adjgnto a manera de anexo 7.- La disposiciéon a que hace referencia el
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numeral 6 consta incorporada en la Resolucién No. 099-2015 adjunta en
anexo 4. - En los pérrafos concemientes a “planos de registro y/o finales
de los proyectos ejecutados”, se solicita al contratista cuando el proyecto
tenga una relevancia y que por su finalidad haya que hacer reparaciones,
mejoras. - Adjunto la presente Memoaréndum No. 016-GRA-DAPP-GADOLM-
2016 mediante el cual la unidad Técnica de Gestién de Riesgos y Ambiente
requiere la entrega de claves de acceso del sistema SUIA, el mismo que fue
entregado bajo las reservas del caso a dicha Unidad. (ANEXO 10). - La
disposicién a que hace referencia el numeral 11 consta incorporada en la
Resolucién No. 099-2015 adjunta en el anexo 4 (...)".

Lo expresado por el Alcalde en funciones durante el periodo del examen, se pudo
observar que dispuso a todas las Direcciones Municipales y al personal Administrativo
de la Institucién, mediante Resolucién Administrativa No. 099-2015 de 14 de octubre
de 2015 la inmediata aplicacién de las recomendaciones formuladas por la Contraloria
General del Estado, sin embargo, no tomo medidas correctivas para conocer y evaluar
el nivel de cumplimiento a través de una programacién que involucre a los servidores
relacionados, adicionalmente mediante oficios 0065 y 0066-DR5-DPM-GADMCOM-AI-
2018 de 9 y 14 de febrero de 2018, se solicité informacion al Director Financiero y al
Director de Planificacion y Obras Publicas respectivamente, para confirmar el
cumplimiento o no de las mencionadas recomendaciones, quienes con oficios 011-PC-
PCSG-2018 y 040-JFZC-DOP-2018 de 14 y 15 de febrero de 2018, adjuntaron
documentacién, que ‘una vez examinada se comprobé q(‘je persisten las mismas
deficiencias sobre los temas tratados, tal es asi;

Recomendacién 1: El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no realizd
un cronograma para dar seguimiento oportuno ni verifico la implementacion de todas
las recomendaciones constantes en el informe DR5-DPM-APyA-0013-2015,
confirmando auditoria 'qua la recomendacion 1 no ha sido cumplida.

Recomendacién 2: El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no solicitd
la informacién al Técnico de Adquisiciones y Compras Publicas, ni tomé acciones
correctivas para verificar el cumplimiento de Ia recomendaciéon, ya que la
documentacién necesaria y relevante en las fases precontractual, contractual y de
ejecucion, asi como otra informacién adicional que se generd en cada uno de los
procesos de contratacion de pbras por menor cuantia y de cbtizacién, que se llevaron
a cabo durante el periodo comprendido entre el 5 de oétubre de 2015 y 31 de
diciembre de 2017, no1 fue subida al portal de Compras Publicas en su totalidad, lo cual
-s:ég'u‘gg constatar después de solicitarle al Técnico de Adquisiciones y Compras



Pdblicas que ingrese con su usuario y su clave al Portal dé Compras Publicas,
comprobandose que solo constaba subida la documentacién correspondiente a la fase
precontractual, faltando lo relacionado con la fase contractual asi como las actas de
entrega recepcion provisional y definitivas, lo cual fue verificado por el equipo auditor
con la informacién constante en la pagina web del sistema oficial de Contratacién
Publica, lo que no pemiti®6 a los usuarios internos y externos poder contar con
informacion completa gererada en este tipo de contratacion.

Recomendacién 3: El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no solicité
informacion al Director de Planeamiento y Obras Publicas, a los Fiscalizadores, ni a
los Administradores de Contratos; y, tampoco realizé seguimiento para verificar el
cumplimiento de la recomendacién, ya que, por medio de las actas de entrega
recepcion provisional y definitivas, se observd, que en la obra de Construccién de la
cancha de uso deportivo, con piso sintético en el barrio El Parais, del cantén Olmedo-
Manabi, existié una diferencia de cuatro dias entre la fecha reai de culminacién de la
obra y la fecha de solicitud de elaboracién del acta de entrega recepcion provisional
por parte del Contratista, asi mismo existié una diferencia de treinta y un dias entre la
fecha de suscripcién del acta de recepcién provisional y la fecha de solicitud de parte
del contratista para la elahoracion del acta de entrega recepcién definitiva; de la misma
manera se observan en la cantidad de tres y dos dias respectivamente en el contrato
del traslado del puente peatonal metélico colgante del sitio EI Guasmo al sitio Las
Delicias.

Recomendacio6n 4: El Alcalde en funciones durante el periodo ¢ el examen, no solicitd
la informacién al Director de Planeamiento y Obras Publicas, ni a los Administradores
de Contratos; y, tampoco realizé seguimiento para verificar el cumplimiento de la
recomendacién, ya que, por medio de las actas de entrega recepcion provisional y
definitivas, se observo, diferencias entre la fecha de solicitud del contratista y la fecha
de suscripcion del acta entrega recepcion provisional, como se indica a continuacién:

Actas de recapx Actes de recepciin detmth
No. Objelo del contrato Solchid del Fache te Dias de Fo:l;d-w H&bm Dias g8
Provislonal Oefininva
Construocion de lo cantha de uso depotive,
1 con piso sintético en o barno El Paraivo, del 016-01-28 201802-29 n 2010-02.20 2016-10-14 48
canton Oimada-Manabl
Trastado del puents peatonal metalico
2 colgants del sibo El Guasmo al Sitio Las 20180318 2016-05-16 45 20160518 2008121 k-]
Delicias

Qe -
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Actas de recepcién provisional Actas de recepcion dafinitivas
No Objeto del contrato Solicitud del Focka de Diss de Fecha de suschipcion Fecha de suscripcdn Diss de
Construesién de la cancha de uso deportivo
3 @n la comunidad Don Pablo del cantdn 2015-08-24 2015-10-08 k1 2015-10-08 2016-08-30 —
Olmedo-Manabi
Canstiuccion do aceras y bordilos en las
4 principaies vias dei cantén Olmedo-Manabl 280720 o111 o 18112 70801 2
Reconstruccién del cislo meo, paredes
perimetrales en Ia teraza del edificio del
5 GAD por dafios ocasionados por sl 2017.01-18 20170215 18 2017-02-1% 2017-08-18 4
mevimisnto telinco, reconstruccion de
oficinas del GAD.

Recomendacion 5:‘. El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no
cumpli6 con la recomendacion, ya que conformé las comisiones de recepcién de obras
posterior al tiempo reglamentario, las cuales debi6 disponer su conformacién dentro de
los plazos previstos, como se demuestra en el cuadro siguiente:

Conformacién de Comision de recep. Prov. Conformacién de Comisién de recep. definitiva

Fecha dispone conformar
No. | Objeto del contrato Fecha de solicitud del conformar Dias de Fecha de solicitud del comision de Dias de
contratista comision de diferencia contratista recepcion diferencia
fecepcién

Construccion de la
cancha de uso
deportivo, con piso
1 sintético en ol barrio 2018-01-26 201601-28 2 2016-09-21 2016-09-30 ]
El Paraiso, del
cantén Olmedo-
Manabl

Traslado del puente
peatonal metalico
2 colgante del sitio El 2016-03-18 2016-05-05 48 2016-11-14 2018-12-20 36
Guasmo al Sitio Las
Delicias

Construccion de la
cancha de uso

3 - 2015.08-24 2015-10-08 45 2016-03-10 201603-23 7
Pablo del canién

Canstruccion de
aceras y bordilios en
4 las principales vias 2016-07-20 201607-20 — 2017-05-18 201705-22 4
del canidn Oimedo-

Recomendacién 6: El Alcalde en funciones durante el pericdo del examen, no solicité
la informacion al Director Financiero; y, tampoco realizé seguimiento para verificar el
cumplimiento de la recomendacion, ya que, por medio de las 3 certificaciones
presupuestarias cuyos nameros son: 383-UP-2015, 386-UP-2015; y, 330-UP-2016, se
observd, que en su contenido no incluyen los montos de fondos efectivos a la fecha de
emision de las mismas, ni el detalle de como van a ser cancelados los valores
comprometidos, determinandose el incumplimiento de la citada recomendacion.

Recomendacién 8: El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no solicitd

la infg;nacién al Director de Planeamiento y Obras Pdablicas; y, tampoco realizé
Pocs




seguimiento para verificar el cumplimiento de la recomendacion, ya que, se pudo
observar que, ciertos planos adjuntos, corresponden al disefio del proyecto mas no a
los planos finales, asi también se observéd planos sin firma de responsabilidad del
contratista; y, tampoco existe solicitud a los contratistas para que entreguen los planos
finales tal como se ejecutd el proyecto, documentos que sirvan para efectuar las
inspecciones fisicas, asi como para ajustar los planes, programas y presupuestos que
se vayan a elaborar o reformar en funcién de redisefios y/o amplizciones.

Recomendacién 10: El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no
solicité la informacién al Técnico de Gestién de Riesgos y Ambiénte, tampoco realizé
seguimiento para verificar el cumplimiento de la recomendacion, ya que, si bien se le
facilité el usuario y la clave para el acceso al Sistema Unico de Informacién (SUIA), no
se realizo el registro de todos los proyectos de inversién publica para obtener la ficha,
certificacion ylo licencia ambiental segun las caracteristicas del proyecto, de los afios
2016 y 2017, ejemplos de lo manifestado son: La construccién de la cancha de uso
multiple en el sitio El Desvio, del cantén Olmedo-Manabi; asi también la construccion
de aceras y bordillos en las principales vias del cantén Olrhedo-Manabl, no se
encuentran registrados en Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) del
Ministerio de Ambiente.

Recomendacion 11: El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no
solicité la informacién al Director de Planeamiento y Obras Publicas, sobre la
necesidad de impiementaciéon o no de sefializacion de prevencion y temporales en los
contratos de ejecucién de obras; y, tampoco realizd seguimiento para verificar el
cumplimiento de la recomendacién, ya que, se pudo constatar que en 3 de los 4
contratos de ejecucion de obras adjuntos 2015, 2016, y 2017, ne existen detallados ni
en los cuadros de cantidades ni en las clausulas del contrato de :obra lo relacionado a
dicha implementacién.

El incumplimiento de las 9 recomendaciones antes descritas, pm; parte del Alcalde en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017, ocasion6é que persistan las mismas deficiencias de los temas
sefalados en el mencionado informe, incumpliendo io dispuesto en los articulos 92 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, e inobservd la Norma de Control

Interno 600-02 Evaluaciones periédicas.
Y BECo=
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Informe DRS-DPM-GADMCOM-AI-0020-2016

En el informe DRS-DPM-GADMCOM-AI-Oozo-ZO16 del examen especial a Ia
récuperacion de cuentas por cobrar y cartera vencida a través de juicios coactivos y
baja de titulos de crédito en la Direccién Financiera y demas unidades relacionadas en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi, por el
periodo comprendidt; entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015,
realizado por la Unidad de Auditoria Interna, aprobado el 25 de agosto 2016, remitido
a las autoridades de ‘Ia entidad mediante oficio OSS—UAI-GADMCOM-CJCHM-zo'!6. de
30 de agosto de 2016, se formularon 6 recomendaciones generales, determinandose
que las recomendaciones 1, 2, 4; y 6 dirigidas al Director Financiero, en funciones
durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de
2017 y las recomendaciones 3.y, 5 dirigidas al Alcalde en funciones durante e! periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, no fueron
cumplidas, y por su importancia se describen a continuacion:

“...Cartera vencida de Jlos titulos de crédito y accién coactiva.-
Recomendaciones. - Al Director Financiero. - 1. Realizaré una supervision
oportuna a lys gestiones realizadas por Tesoreria y dispondré acciones

prescripcion de la accién de cobro, con la finalidad de evitar que se perjudiquen
los recursos del GAD Municipal (...)" 2. Implementara conjuntamente con el
Tesorero mecanismos de cobro a los usuarios a fin de que estos no pasen a
cartera vencida e impedir que el porcentaje de cartera vencida por concepto de
predios urbancs y rurales se incremente. (...)". :

“...Anticipos a contratistas. — Recomendaciones. - Al Alcalde. - 5,
Disponq(é al Director Financiero realice un Seguimiento y anélisis peni?dico de

trabajos se cuente con los documentos habilitantes Y Se puedan devengar
dichos valores de los registros contables. - Al Director Financiero. - 6.
Dispondré al Contador General realice las gestiones necesarnias junto con el
Director de Obras Publicas a fin de contar con los documentos habilitantes para
devengar de los registros contables los 1 152,50 USD que reflejan en la cuenta

\:1‘; ?}.:. 1 %g %Lenras por Cobrar afios anteriores. {.. e



Situacién actual

Mediante oficio 0043-0001-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2018, de 17 de enero de 2018,
recibido el 18 de enero de 2018, se solicité informacién al Director Financiero del
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2017,
respecto a la aplicacion de las recomendaciones 1, 2, 4, y 6 constantes en el referido
informe; quien en oficio 005-PC-PCSG-2018, de 22 de enero de 2018 y recibido el 23
de enero de 2018, en la parte pertinente, sefialé:

“...En Anexo # 4 encontrard Documentacion certificada de las acciones
tomadas para el cumplimiento de las recomendaciones 1, 2 y 4 constantes en
el Informe DRS5-DPM-AI-0020-2016 (sic).- En Anexo 5 encontrara (sic)
Documentacion certificada de las acciones tomadas para el cumplimiento de
las recomendaciones (sic) 6 constante en el Informe: DRE -DPM-AI-0020-2016
(sic) (...)"

Del analisis y revision a la informacion proporcionada se determind que:

Recomendaciones 1 y 2: El Director Financiero del periodo comprendido entre el 1
de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, no realiz6 segu miento ni supervision
oportuna, asi como tampuoco implementé conjuntamente con el Tesorero, mecanismos
de cobros a los usuarios para recuperar la cartera vencida por concepto de predios
urbanos y rurales, puesto que en los registros de cuentas por cobrar de afios
anteriores con corte al 31 de diciembre de 2017, se mantuvieron Titulos de Crédito en
cartera vencida correspondientes a los aflos 2012, 2013, 2014, 2015; y, 2016, por un
valor total de 16 084,38 USD.

Recomendacion 4: El Director Financiero del periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, no realizé seguimiento 2 las acciones legales
tomadas por el Tesorero para recuperar las cuentas por cobrar registradas como
deudores financieros no recuperables, ya que, en el auxiliar contable de la cuenta
Deudores Financieros no Recuperables 1.2.6.07 refleja un saldo de 199 445,22 USD
al 31 de diciembre de 2017, lo que significa que de los 281 737,43 USD, que existian
en la cuenta al corte del examen antes mencionado sélo se ha recuperado
82 292,21 USD, que corresponden al 29,20 %, lo que demuestra que las acciones
tomadas no han sido efectivas ni suficientes.

Recomendacion 6: El Director Financiero del periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, no realizé6 seguimiento de las acciones

émpleme%iadas tanto por el Contador General como por el Director de Obras Publicas,
VINCEFT .
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para recuperar los 1 152,50 USD y devengar documentadamente de los registros
contables de la cuenta 1.2.4.98 Cuentas por Cobrar afios anteriores; ya que la cuenta
en mencion al 31 de diciembre de 2017 aun refleja un saldo de 600,00 USD, lo que
significa que los procedimientos aplicados no han sido los més efectivos ni suficientes.

Mediante oficios 0029, 0055; y 0063-0001-DR5—DPM-GADMCOM—AI-2018, de 16,25y
30 de enero de 2018, recibidos el 17, 25 y 30 de enero de 2018 respectivamente, se
solicité informacién al Alcalde en funciones durante el periodo del examen; respecto a
la aplicacién de las recomendaciones 3 y 5 constantes en el informe DR5-DPM-
GADMCOM-AI-0020-2016, quien con oficio 0095-A2-JZR-GADMO-2018, de 31 de
enero de 2018, en la parte pertinente, sefialé:

“... Adjunto a la presente se servirs encontrar Memoréndum No. 1163-JZR-A2-
GADMO-2016 mediante el cual se dispuso el cumplimiento de las
recomendaciones a que hace referencia el informe antes indicado. (ANEXO 16)
(.‘.) ".

El Alcalde en funciores durante el periodo del examen, si bien dispuso mediante
memorandum 1163-JZR-A2-GADMO-2016 a las Direcciones Municipales y al personal
administrativo de la institucién el inmediato cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en el informe aprobado por la Contraloria General del Estado, se
determiné que las mismas no fueron cumplidas ya que:

Recomendaciones 3: El Alcalde en funciones durante el periodo del examen, no
realizé seguimiento a las acciones tomadas por el Director Financiero para recuperar
los valores constantes en la cuenta por cobrar deudores financieros no recuperables,
confirmandose que snlo se ha recuperado 82 292,21 USD, que corresponden al
29,20 %, de 281 737,43 USD.

Recomendacion 5: E! Alcaide en funciones durante el periodo del examen, no realiz6
seguimiento al analisis peridédico que debia hacer el Director Financiero a los anticipos
entregados a los contratistas, ya que, en el auxiliar contable de Cuentas por Cobrar
Afios Anteriores con corte al 31 de diciembre de 2017 siguelreﬂejandose un valor de

600,00 USD lo que significa que las acciones tomadas no han sido efectivas ni
suficientes.

Por lo que el incumplimiento de las recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5; y, 6 descritas en el

mencionado informe, permitié que se sigan presentado las mismas deficiencias de los
BIECSES & '



temas antes sefialados, por lo que el Director Financiero del periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2017; y, el Alcalde en funciones
durante del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2017, incumplieron lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, e inobservaron la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones
periddicas.

A consecuencia de la inobservancia los servidores anteriormente mencionados
incumplieron, lo dispuesto en el articulo 77 ndmeros 1 letras a), b), c); y d); v, 3 letras
a), €), y, d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo que determina el articulo 90 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento se comunicé mediante oficios
0067 y 0069-0001-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2018, del 2 de ;marzo de 2018, los
resultados provisionales al Alcalde y Director Financiero en funciones durante los
periodos antes citados

El Director Financiero en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, mediante oficio 014-PC-PCSG-2018, de 6 de
marzo de 2018, en cuanto a las recomendaciones 1 y 2, dél informe DR5-DPR-
GADMCOM-AI-0020-2016, manifestd:

“...Todas las acciones tomadas y las cuales fueron evidenciadas
documentalmente en el oficio N°® 005-PC-PCSG-2018 han contribuido para la
recuperacion de la cartera vencida tanto en lo urbano er. un 85% y rural en un
49% en el mismo periodo, incluso en lo urbano no existe cartera en los afios
2011y 2012; como lo demuestro en el siguiente cuadro: ()™

Alos  [——PREDOSURBANOS | |——— _FREDIOSRURALES ]
ANTES DESPUES ANTES DESPUES

2011 88 - %DE 101881 636,84 | %DE
2012 116,23 | RECUPERACION DE 152470 95651 | RECUPERACION
013 195,97 1;: CARTERA 1942 108822 | DECARTERA
2014 117,34 kil

2015 1865,79 262,00 441450 1938,88

TOTALES 200330 364,02 % 2 837714 aT%

Lo expresado por el Director Financiero en funciones durante el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, no desvirtda lo comentado
por auditoria, por cuanto en el analisis no se consideraron los datos del afio 20186,
saldos de estos afios donde todavia existen valores por recupei‘ar de 16 084,38 USD,
por titulos de crédito emitidos por impuestos prediales urbanos y rurales

oorrespondi%ptes a los afios 2012, 2013, 2014, 2015; y, 2016,
DECISIETEEF
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Respecto a la recomendacién 4, se refirié en los mismos términos que en oficio N°
005-PC-PCSG-2018 del 22 de enero de 2018, recibido el 23 de enero de 2018, por lo
que se mantiene lo comentado por auditoria.

En relacién a la reci:mendacibn 8, adjunté copia certificada del titulo de crédito N°
2017-0165 emitido el 27 de junio de 2017 por un valor de 600,00 USD; el comentario
de auditoria se mantiene puesto que dicho valor no ha sido devengado de los registros
contables.

Mediante oficio 165-A2-JZR-GADMO-2018, de 6 de marzo de 2018, el Alcalde en
funciones durante el periodo de examen manifesté:

“... Respecto del Informe DRS5-DPM-APyA-0013-2015.- Recomendacion 1.
Adjunto a la presente se servird encontrar el cronograma realizado para el
efecto del cumplimiento de la indicada recomendacion. (Anexo 1).-
Recomendacién 2. Adjunto a la presente encontraré los reportes de los
procesos de cotizacién y de menor cuantia de obra que se realizaron en los
afios 2015, 2016, y 2017, con el Que usted podré verificar el cumplimiento de Ja
recomendacion que falsamente afirma como incumplida. (Anexo 2).-
Recomendacién 3. Debo indicar a usted, de conformidad con la norma de
control intemo 408-29 se determina un término de 15 dias para la suscripcion
de Actas de Recepcién Provisional de obras contados desde que el contratista
haya notificado la culminacién de la construccién. - Recomendacién 4. No
existe norma constitucional, legal, reglamentaria ni mucho menos cldusulas
contractuales que determinen sancién sobre lo observado, por lo expuesto no
se ha incumplido ninguna norma. - Recomendacion 5. No existe norma legal
ni reglamentaria que determine un tiempo para que el Alcalde designe la
Comisién de Recepcién de Obras, toda vez que la misma se conforma una vez
que el contratista haya entregado las planillas correspondientes y aprobadas
tanto del Fiscalizador de la obra como del Administrador del Contrato, siendo
insuficiente para ello la sola notificacion del contratista de la terminacién de la
obra fisica sin la entrega de los documentos en mencion, en tal virtud los
tiempos a que se ha hecho referencia dentro del informe de resultados
provisionales se encuentran “fijados” de forma arbitraria puesto que, no existe
norma que lo respalde. - Recomendacién 6. De conformidad con el ditimo
inciso del articulo 27 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica “La certificacién incluird la informacion
relacionada con las [ estanas o los fondos a los que se aplicara
el gasto; y, se conferird por medios electronicos de manera preferente, y de no
ser esto posible, se emitird por medios fisicos".- Cabe recalcar, que la
normativa indicada no hace referencia a “fondos efectivos a la fecha de emisién
de las mismas, ni el detalle de cémo van a ser cancelados los valores
comprometidos”, por lo que cualquier disposicion se encuentra viciada de
ilegalidad por pretender incorporar situaciones ajenas a los presupuestos
contenidos en la Ley. - Recomendacién 10. Adjunto a la presente encontraré
copias certificadas de las fichas, certificaciones y/o licencias ambientales de las
obras realizadas por este GAD que requerlan dicho requisito. (Anexo 3). -
Rocomgﬂgglon 11. Debo manifestar a usted que de conformidad con el texto

Tiecio
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de la recomendacion aludida, NO DETERMINA LA OBLIGACION de fijar
clausulas para la implementacién de sefializacién de prevencion.- Respecto al
Informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0020-2016.- Recomendacién 3. No
estando dentro de mis funciones y deberes determinados en el articulo 60 del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion |a
de realizar actividad alguna para la recuperacién de velores adeudados de
forma directa, en cuanto a dichas obligaciones recaen sobre la Direccién
Financiera a través del Tesorero Municipal como Juez de Coactivas —
Recomendacién 5. Se me imponia la obligacién de DISPONER A LA
DIRECCION FINANCIERA que realice un seguimiento y anélisis periddico de
los anticipos entregados a contratistas, a fin de que una vez cumplidos los
trabajos se cuente con la documentacién habilitante y se pueda devengar
dichos valores de lus registros contables (- o
Lo expresado por el Alcalde en funciones durante el periodo del examen, respecto de
las recomendaciones en mencién, del Informe DRS5-DPM-APyA-0013-2015, no justifica
lo comentado por auditoria ya que, del andlisis a la documentacion adjunta en 3
anexos del mencionado oficio, se determiné que no se presento evidencia documental
que demuestre el cumplimiento de las citadas recomendaciones ni que desvirtué el

criterio de auditoria, como se explica a continuacién:

Recomendacién 1: No verifico que los servidores cumplan las recomendaciones
expedidas en el informe DR5-DPM-APyA-0013-2015.

Recomendacién 2: La documentacion adjunta en (Anexo 2) confirma el comentario
de auditoria, puesto que no han sido subidas en su totalidad al portal de compras
publicas, toda la documentacién necesaria y relevante en las fases precontractual,
contractual y de ejecucién, asi como la documentacién adicional que se generd en los
procesos de contratacién de obras.

Recomendacién 3: Lo expresado por el Alcalde confirmé el cornentario de auditoria
ya que existieron actas de entrega recepcién provisional de o'bras O contrato con
diferencias de dias para su elaboraciotn, que van desde 16 dias hasta 101 dias; asi
mismo actas de entrega recepcién definitivas con diferencias desde 4 hasta 48 dias
para su elaboracién.

Recomendacién 4: Las actas de entrega recepcién de obras en su mayoria han sido
elaboradas fuera de los tiempos reglamentarios, ocasionando que se mantengan
obligaciones contractuales por mucho mas tiempo de lo estipulado.

Recomendacién 5: Considerando las fechas de solicitud fpresentadas por los

contratistas, se gvidencié que existieron diferencias de dias para la elaboracién de las
Do) muSyea e
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Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 20 de marzo de 2018, el
Director Financiero en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2015 y el 31 de diciembre de 2017, mediante oficio 019-DF-PCSG-2018, de 26 de
marzo de 2018, indico:

“... Recomendaciones 1 y 2. como Director Financiero realice el seguimiento y
Supervisién oportuno y conjuntamente con el Tesyrero implemente (sic)
mecanismos de cobro a los usuarios, m Y @ pesar que este catastro rural no se
encuentra sincerado, por lo que la mayoria de titulos de crédito emitidos

sin ser regulanzados mediante escritura publica y posterior registro en el
catastro (...)".

Lo expresado por el Director Financiero en funciones durante el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, no desvirtda lo comentado
por auditoria, sobre las recomendaciones 1 y 2 del informe DF;'S-DPM-GADMCOM-AI-
0020-2016, confirmando el servidor que el catastro rural no se encuentra actualizado,
lo que incidié para que existan valores Por recuperar de 16 084,38 USD por titulos de
crédito emitidos por impuestos prediales urbanos y rurales éorrespondientes a los
afios 2012, 2013, 2014, 2015; y, 2016.

Respecto a las recomendaciones 4 y 6 de este mismo informe, también indics:

“...Recomendacién 4. es de informar que con fecha 20 de marzo del presente
afio se logré recuperar la cantidad de USD 47,620.64 Délares americanos
como se evidencia en documento original impreso del sistema contable
(MAYOR GENERAL) mismo que adjunto al presente; con esto el total
recuperado seria de USD 129,912.85 que represente una recuperacién de
43.11 %. -Recomendacién 6. cabe sefialar que si buen adn refleja en la
cuenta 1.2.4.98 Cuentas por cobrar afios anteriores un saldo de USD 600.00
Délares americanos, como se ha demostrado en oficio 014-PC-PCSG-2018
esta Direccién ha realizado toda (sic) las acciones posibles ¥y cumpliendo el
debido proceso amparados en el Cédigo Trbutario y normativas legales
vigentes , logrando que se emita el Titulo de Crédito N° 2017-01865, el cual fue
notificado con fecha 24 de agosto de 2017 y al no tener respuesta alguna del
deudor, se procedi6 a realizar por parte del Juez de coactiva municipal el
AUTO DE PAGO notificando con fecha 07 de Marzo de 2018 a Ia
Superintendencia de Bancos Y seguros para disponer la retencién de valores
en el sistema financiero del pals (... ¥

Lo expresado por el Director Financiero en funciones durante ¢l periodo comprendido

entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2017 no desvirtia lo comentado por
Ve TeE Yy v Do
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actas de entrega recepcion provisional y definitiva, ya que, la disposicion para la
conformacion de la comision de recepcién fue realizada fuera de los plazos previsto
para la suscripcién de las actas, por lo que se mantiene lo comentado por auditoria.

Recomendacién 6: Las certificaciones presupuestarias no reflejaron los montos de
fondos efectivos a la fecha de su emision, ni detallaron cémo van a ser cancelados los
valores comprometidos, ocasionando que no se tenga certeza de la existencia de
fondos suficientes presente o futura, tal como lo estipulan los articulos 24 y 68 de la
Ley Organica del Sisteriia Nacional de Contratacion Publica, respecto a presupuesto a
la fase previa a la convocatoria y a la de requisitos de los contratos, respectivamente.

Recomendacién 10: Lo adjuntado en (Anexo 3) confirma lo comentado por auditoria,
pues en dicha documentacién certificada por Secretaria General constan los articulos
19y 20 de la Ley de Gestién Ambiental que dispone que las obras publicas, privadas o
mixtas, y los proyectos de inversion publicos o privados, seran calificados previamente
a su ejecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme al Sistema
Unico de Manejo Ambiental, para lo cual existe el Manual de Regularizacién Ambiental
el cual expresa que los proyectos, obras o actividades deberan regularizarse a través
del Médulo de Regularizacion y Control Ambiental del sistema SUIA, donde mediante
analisis de impactos y riesgos ambientales se determinara automaticamente el tipo de
permiso ambiental pudiendo ser: Certificado ambiental, Registro Ambiental o Licencia
Ambiental, evidenciandose que no todas las obras desde octubre de 2015 hasta 31 de
diciembre de 2017 fueron registradas ni regularizadas.

Recomendacién 11: Las recomendaciones de auditoria son para corregir las
inobservancias en los procedimientos y poder mejorar el control interno de la entidad,
en este sentido se mantiene lo manifestado por auditoria: ya que, en la mayoria de
contratos de ejecuciér de obra no se incluye en los cuadros de cantidades ni en
clausula alguna, lo referente a sefalizacion de prevencién y temporales, que serian los
medios para poder exigir a los contratistas su implementacién, ocasionando que tanto
usuarios, equipos y trabajadores, estén expuestos a mayores riesgos de accidentes.

En relacion a la respuesta emitida por el Alcalde en funciones durante el periodo del
examen, respecto a las recomendaciones 3 y 5 del informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-
0020-2016, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto no realizé ni aplicé
medidas correctivas para el cumplimiento de las recomendaciones en mencion, las

ue son de caracter obli io.
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auditoria, sobre las recomendaciones 4 y 6, ya que, si bien se han recuperado ciertos
valores en las cuentas 1.2.6.07 y 1.2.4.98 en mencién, auditoria confirmé que las
acciones tomadas no han sido efectivas ni suficientes, pues ambas cuentas mantienen
saldos por recuperar.

Mediante oficio 220-A2-JZR-GADMO-2018, de 27 de marzo de 2018, el Alcalde en

funciones durante ei periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017 indicé:

“...Sobre el Informe DRS5-DPM-APyA-0013-2015.- Recomendacién 1. He
entregado en los dos documentos de contestacion el cronograma que se
realizé la implementacion de las recomendaciones. - Recomendacién 2. E|
equipo auditor desconoce que es competencia del Alcalde emitir la estructura
orgénica funcional de la institucion (Art. 60 otra i) COOTAD) en tal sentido es la
Direccién Administrativa y de Talento Humano |a encargada de realizar la
supervision a las actividades de fodas las unidades a su cargo estando la
Unidad de Adquisiciones y Compras Publicas entre eilas. - Recomendacién 3.
La recomendacién 3 que ha sido evaluada determina la obligacién de
DISPONER para conocimiento del equipo auditor, el significado de dicha
palabra no determina la obligacién de requerir informacién para nada, en tal
sentido, la sola pretensién de concluir incumplimiento es arbitraria. -
Recomendacién 4. La recomendacion 4 que ha sido evaluada determina la
obligacién de DISPONER para conocimiento del equipo auditor, el significado
de dicha palabra no determina la obligacién de requerir informacion para nada,
en fal sentido, la sola pretensién de conciuir incumplimiento es arbitraria. -
Recomendacién 5. Debo manifestar a usted que no existe norma legal ni
reglamentana que determine un tiempo para que el Alcalde designe la
Comisién de Recepcién de Obras, toda vez que la misma se conforma una vez
que el contratista haya entregado las planillas correspondientes y aprobadas
tanto del Fiscalizador de la obra como del Administrador del Contrato. -
Recomendacién 6. La recomendacién 6 que ha sido evaluada determina la
obligacion de DISPONER para conocimiento del equipo auditor, el significado
de dicha palabra no determina la obligacién de requerir informacion para nada,
en tal sentidc la sola pretensién de concluir incumplimiento es arbitraria.-
SOBRE EL INFORME DR5-Al-0020-2016.- Las recomendaciones 3 y 5. que
han sido evaluadas determina ia obligacion de DISPONER para conocimiento
del equipo auditor, el significado de dicha palabra no determina la obligacién de
que el Alcalde requiera informacién adicional en tanto que existe normativa
intema que determina las funciones de todas las Direcciones y demaés unidades
administrativas (...)"

Lo expresado por el Alcalde en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, no desvirtda lo comentado por auditoria,
sobre las recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5, 8, 8, 10 y 11 del Informe DR5-DPM-APyA-

0013-2015, por cuanto no adjunté evidencia documental que demuestre se cumplié

con las citadas recon andaciones ni que desvirtué el criterio de auditoria,
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Mientras que en relacién al informe DRS5-DPM-GADMCOM-AI-0020-2016, lo
expresado por el Alcalde en funciones durante el periodo antes citado, no desvirtua lo
comentado por auditoria, sobre las recomendaciones 3, y 5 ya que, el cumplimiento de
las recomendaciones son de caracter obligatorio, como méxima autoridad dispuso,
pero no veld ni controlé que las mismas sean acatadas por todos los servidores,
quienes estaban vinculaéios con las recomendaciones, a través de evaluaciones
periddicas, por lo que, al no aplicarse las medidas correctivas establecidas, permitio
que sigan persistiendo las mismas deficiencias.

Recomendaciones no aplicables

La recomendacién 1 dirigida al Técnico de Adquisiciones y Compras Publicas,
constante en el informe DR5-DPM-AI-0102-2014, del examen especial a la adquisicion
de bienes de larga duracién, por el periodo comprendido entre e] 1 de julio de 2011y
el 30 de junio de 2013, aprobado el 8 de octubre de 2014, remitido a la méaxima

autoridad mediante oficio 297-DR5-Al -2014 de 28 de octubre de 2014 y recibido el 20
de noviembre de 2014, sefiala:

“ . Publicacion del PAC en la péagina Web de la entidad. -
Recomendacién. - Al Técnico de Adquisiciones y Compras Publicas. - 1.
Publicaré en la pégina web del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Olmedo-Manabl los PAC y sus reformas aprobados de cada afio.

(--)"

Recomendacion que no es aplicable, considerando lo sefialaco por el Técnico de
Adquisiciones y Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2017; en oficio 001-LAIRTA-2018, de 30 de enero de
2018, que, en la parte pertinente, menciona:

“ .. No soy persona que administra la pagina web del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal por lo tanto no me corresponde la publicacién de los
PAC y sus reformas aprobados de cada afio (...)"

Informaciéon que fue confirmada con lo dispuesto en los articulos 119 del Manual
Orgénico Funcional y de Gestién por Procesos, vigente desde € 4 de enero de 2013
hasta el 28 de marzo de 2016; articulo 223 del referido Manual vigente desde el 29 de
marzo de 2016 hasta el 3 de enero de 2017; y, 442 del mencionado Manual, vigente

desde el 4 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017, comprobandose que
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-

estas funciones deben ser ejecutadas por el Director de Desarrollo Social y
Comunicacién.

Conclusién

De las 34 recomendaciones analizadas en 9 informes aprobados por la Contraloria
General del Estado, se determiné que 15 de ellas no fueror| cumplidas de las cuales
nueve corresponden al informe DRS-DPM-APyA-0013-2015 y seis al informe DRS-
DPM-GADMCOM-AI-?DZO-Z’MG; situacion que se dio por cuanto el Alcalde en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017 y el Director Financiero en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2017: no consideraron
que las mismas son de caracter obligatorio, permitiendo que persistan las mismas
deficiencias sobre los temas tratados, sin que se fortalezca el sistema de control
interno.

Recomendaciones

Al Alcalde

1. Cumplira, dispondra y verificaréd que las recomendaciones emitidas en los
informes aprobados por la Contraloria General del Estado, se cumplan de

manera inmediata, las cuales deberan ser evaluadas periédicamente para
corregir las deficiencias establecidas, con el objeto de mejorar y fortalecer el

Slest’zrp:\'dgu cgrll_nug gerno de la entidad.

atricio Vivas Rivera
Auditor General Intern’
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi
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