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De mi consideracion;

Mediante oficio 1358-DR5-DPM-AI-2018 de 29 de agosto de 2018, el Delegado Provincial de
Manabi de la Contraloria General del Estado, dio a conocer a esta Unidad de Auditoria Interna
la aprobacion del informe DR5-DPM-AI-0066-2018, correspondiente al examen especial “A la
administracion, uso y control de los vehiculos y maquinarias; y, a los pagos por
servicios de mantenimiento y adquisicién de combustibles y lubricantes en la Direccién
de Obras Publicas y demés unidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016”, en el Gobiero Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo-Manabi.

Por tal razén remito a usted un ejemplar, con el objeto de mejorar la administracién de la
entidad y establecer un adecuado control intemo, es conveniente que las recomendaciones
que constan en este informe, aprobado el 25 de abril de 2018, se disponga a los servidores
relacionados cumplan con dichas recomendaciones conforme lo dispone el articulo 92 de la
Ley Orgénica General del Estado, que en su parte pertinente indica:

“...Las recomendaciones, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contralorla
General del Estado...”

Asi mismo el acuerdo 17 CG 2015 de 8 de mayo de 2015 en el articulo 4 sobre: ‘importancia
de la implantacion de las recomendaciones por parte de los funcionarios de la institucién
auditada” en el tercer y cuarto parrafo sefialan:

“... La maxima autoridad de la entidad auditada dispondra y vigilaré el cumplimiento de
las recomendaciones a base de un cronograma que seré elaborado por los funcionarios
responsables de su aplicacion...”.

"... Las recomendaciones brindaran la posibilidad a los funcionarios para que adopten
las medidas correctivas pertinentes, introduzcan mejoras en los procedimientos de
trabajo y contribuyan a fortalecer el control interno del ente o 4rea examinada...”
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Olmedo,

Sefior

Alcalde

Gobierno Autonomo ' ‘escentralizado Municipal del cantéon Olmedo - Manabi
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el e: '\men especial a la administracion, usc y control de los vehiculos
y maquinarias; y; a los pagos por servicios de mantenimiento y adquisicion de
combustibles y lubricantes en la Direccién de Obras Publicas y demas unidades
relacionadas, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo-Manabi, por 2l periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de
junio de 2016.

La accién de control ::e efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emi:das por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, '1s recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

=
Econ. Jefferson Patri: io Vivas Rivera
AUDITOR GENERAL INTERNO

GAD MUNICIPAL CANTON OLMEDO -~ MANABI
unp ‘O/
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CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo Manabi, ubicado en el canton Olmedo, provincia de Manabi, se realizé con
cargo al Plan Anual de Control afio 2016, aprobado por el sefior Contralor General del
Estado mediante Acueido 038-CG-2015 de 10 de diciembre de 2015; y, reprogramado
mediante sumilla inserta en memorando 0952-DPyEI|-GPyEI! de 16 de junio de 2016, por
el sefior Subcontralor General del Estado, subrogante y de conformidad a la orden de
trabajo 0003-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2016 de 8 de septiembre de 2016.

Objetivos del examen

Generales

e Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentan‘as.' para la administracion, uso y control de los vehiculos y
maquinarias.

e Determinar la veracidad, legalidad y propiedad de los documentos considerados
para el pago por adquisicion de combustibles y lubricantes.

« Verificar la exis‘encia, custodia, adecuada administracion, uso y control de los
vehiculos y maquinarias de la entidad.

Alcance del examen

El examen especial a la administracion, uso y control de los vehiculos y maquinarias; y;
a los pagos por servicics de mantenimiento y adquisicién de combustibles y lubricantes
en la Direccion de Obras Publicas y demas unidades relacionadas, cubrié el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016.

Base legal

El Municipio del cantén Olmedo de la Provincia de Manabi, fue creado mediante Ley 08
publicada en el Registro Oficial 516 del 31 de agosto de 199 y mediante Ordenanza

del;f[ de marzo de 2011, cambié su denominacion de Municipalidad del Cantén Olmedo
PE5 4>



a "Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi”, la que
fue publicada en el Registro Oficial 449 del 16 de mayo de 2011.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Olmedo - Manabi, esta estructurado segin el Manual Orgénico
Funcional y de Gestion por Procesos, expedida mediante Resolucién Administrativa
022-2016 de 29 de marzo de 2016, el cual tiene los siguientes niveles administrativos:

Nivel Directivo Alcaldia, Concejo Municipal

Nivel Asesor Procuraduria Sindica, Auditoria Inte na, Coordinacién
General

Nivel Operativo Administrativa y Talento Humano, Financiera,

Obras Publicas, Planificacion y Control Territorial,

Desarrollo Social y Comunicacién
Objetivos de la entidad

De conformidad a lo establecido en el Manual Orgénico Funcional y de Gestién por
Procesos, expedido mediante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de
2016, se establece:

a) Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacién cantonal participativa
asegurando el aporte de todos los actores.

b) Fortalecer el nivel de desempenio.

c) Desarrollar un esquema de cultura organizacional que dinamice la gestion
administrativa.

d) Dispoﬁer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las
demandas cantonales de acuerdo a las competencias.

e) Incentivar ala comunidad a generar alternativas econémicas de autogestion para
el sustento familiar.

f) Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios,
talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracién y

trabajo.
Tz s>



g) Motivar al talento humano, que apunte a la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y adquiera experiencia en la gestion municipal,
complementando la informacién académica con miras a lograr que la gestion
gubernamental se desenvuelva dentro de un ambiente ético y de transparencia,
caracterizado por la aplicacién de criterios técnicos y cientificos a fin de crear
condiciones ap: opiadas para impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico,
cultural y la implementaciéon de cambios que requiere el Gobierno Auténomo
Descentralizadc Municipal del Cantén Olmedo — Manabi para alcanzar su
desarrollo econémico y social.

Monto de recursos examinados

De acuerdo a la naturaleza del examen se analizaron los recursos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi de los Vehiculos y
Maquinarias, y los gastos por servicios de mantenimiento y adquisicion de combustibles

y lubricantes de los vehiculos y maquinarias conforme al siguiente detalle:

MGNTO DE

. MUESTRA
DENOMINACION 2011 USD 2012UsD 2013 UsSD 2014 USD 2015 UsD 2016 USD ANALIZADA EN

UsD
VeIl CuAS Y EQUIPOS: | 17825361 | 112077590 | 102274569 | 103461473 | 108156127 | 108854767 | 108854767
LOS GASTOS POR SERVICIOS
D MAyTenmiENTO " ¥
ADQUISICH DE
COMBUSTIBLES ¥ 189 120,35 130 330,15 160 217,65 152 680,68 165 782,77 42 310,70 640 452,30
LUBRICANTES DE _ LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIAS
TOTAL MONTO DE
RECURSOS EXAMINADOCS | 367 377,96 1260 106,05 1182986334 | 1 18730541 | 124736 4 1 130 691,97 1928 999,97
usD

Fuentes: Cedula Presupuestaria de Gastos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. * Al 30 de junio de 2016.
Estado de Situacion Financiera 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. * Al 30 de junio ue 2016.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1
CUATRO -



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DR5-DPM-AI-0046-2012 aprobado el 29 de noviembre de 2012, referente
al andlisis al uso y mantenimiento del parque automotor; por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2008 y el 31 de mayo de 2010, el que fue entregado a la maxima
autoridad de la entidad con oficio 008-UAI-GADMCOM-2013 de 9 de enero de 2013, se
formularon 9 recomendaciones, no siendo factible realizar el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones 4, 5, 6, 7, 8 y 9, porque las mismas fueron
dirigidas al Director Administrativo Financiero y al Bodeguero a cargo de esta Direccién:
y, de acuerdo al Manual Orgéanico Funcicnal y de Gestién por Procesos emitido el 13 de
julio de 2011 por la Municipalidad los cargos y funciones de Director Financiero y
Director Administrativo actualmente estan estructurados por separado, y con otras
responsabilidades, por lo que de conformidad al articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado solo se realizé el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones 1, 2y 3, determinando el incumplimiento de la recomendacién 2 como
se detalla a continuacién:

DR5-DPM-AI-0046-2012

“... Elaboracién de una planificacion previa para el parque automotor de la
municipalidad”.- Recomendacion 2. Al Director de Obras Puablicas.-
Elaborara la planificacién anual con la finalidad de programar las actividades de
control, uso y mantenimiento del parque automotor, previo a un anélisis de las
necesidades de la comunidad, a fin de que los recursos con que cuenta la
municipalidad, sean distribuidos equitativamente a los lugares donde maés
necesite la obra publica; y presentard al Director Administrativo en forma
oportuna la programacion diaria, semanal y mensual, asi como la supervision del
trabajo realizado, para la verificacion del consumo promedio de combustibles de
los vehiculos y del horémetro de las maquinarias de la institucién (i)™

El Alcalde en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y
el 30 de junio de 2016, mediante memorando 0062JZR-A-GADMQ-2013 de 17 de enero

di 20}9:’:, dispuso la aplicacion inmediata de la recomendacion emitidas en el informe
CiNCD



DR5-DPM-AI-0046-2012, pero no se sustentdé mediante documento alguno que

evidencie, se dio cumplimiento a la mencionada recomendacion.

Situacion Actual

La recomendacion 2 no fue cumplida, confirmando el equipo auditor que en la entidad
no se elaboré un plan anual del mantenimiento del parque automotor, al respecto el
Director de Obras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 yel 30
de junio de 2016, con oficio 169-JFZC-DOP-216 de 23 de septiembre de 2016, indico:

“ se sociabilizé el tema con la méxima autoridad del cantén, y se consider6
realizar la programacién de los trabajos viales en func.on de las necesidades y
del escaso unic: des (sic), el realizar las programaciones diariamente, a partir de
enero de 2015(...)".

Situacion que no acontecid, por lo tanto el Director de Obras Publicas del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011y el 30 de junio de 2016, no dio cumplimiento
a lo dispuesto por la m#xima autoridad mediante memorando 0062JZR-A-GADMO-2013
de 17 de enero de 2013, lo que ocasiond que no se elabore la planificacion de manera
anual de las actividades de control, uso y mantenimiento del parque automotor, por lo
que incumplié lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General

del Estado e inobservé la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones periddicas.

De conformidad a lo ¢'spuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con-oficio circular
03-01-UAI-CJCHM-GADMCOM-2016 de 25 de octubre de 2016, al Director de QObras
Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011y el 30 de junio de 2016.

Con oficio 199-JFZC-DOP-2016 de 26 de octubre de 2016, el Director de Obras Publicas
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de
2016, indico:

« _Diariamente se realiza la planificacién del equipo caminero y volquetas, para
el traslado de! equipo caminero y volquetas... La informacion del recorndo la
tabulo diariamznte, y cada fin de mes entrego el reporte de actividades a la
Direccién Administrativa. - se sociabilizé el tema con la méxima autoridad del
cantén, y se considero realizar la programacion de los trabajos viales en funcion
de las necesicades y del escaso unidades (sic), el realizar las programaciones

diariamente, a partir de enero 2015 (...)".
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Lo expresado, por el Director de Obras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, en base a la documentucion anexa en oficio, no
justifica el comentario de auditoria, por cuanto en la misma no se evidencié que se haya
realizado una planificacién previa anual para las actividades de control, uso y
mantenimiento del parque automotor, por lo que no dio cumplimiento a la
recomendacion nimero 2 contenida en el informe DR5-DPM-AI-0046-2012, por lo antes
expuesto se mantiene lo comentado por auditoria.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 31 de octubre de 2016, el
Director de Obras Publicas en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, con oficio 208-JFZC-DOP-2016 de 10 de
noviembre de 2016, indicod similares puntos de vista, entregados como respuesta a la
comunicacion provisional de resultados: por lo cual, se mantiene lo comentado.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida el mencionado
servidor, esta incurso en el incumplimiento del articulo 77 ndmero 2 letras a) y c) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

El incumplimiento de la recomendacién nimero 2 formulada por la Contraloria General
del Estado, a través del informe DR5-DPM-AI-0046-2012 correspondiente al examen
especial al ahélisis al uso y mantenimiento del parque automotor por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2008 y el 31 de mayo de 2C10, aprobado el 29 de
noviembre de 2012 y comunicado a la maxima autoridad de la entidad con oficio 008-
UAI-GADMCOM-2013, de 9 de enero de 2013, ocasiond que no se mejore el sistema
de control interno y los procesos administrativos relacionados a la planificacién anual de
las actividades de control, uso y mantenimiento del parque automotor, afectando el
desarrollo de la gestion municipal y la consecucion de los objetivos planteados, situacién
que dio lugar para que el Director de Obras PUblicas del periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, incumpla el articulo 92 de Ia Ley Organica
de la Contraloria General del Estado e inobserve la Norma de Control Interno 600-02

Evalu%ciones periddicas.
S e



Por lo que, a consecur,1cia de la inobservancia de la base legal antes senalada, el
mencionado servidor esta inmerso en el incumplimiento del articulo 77 numero 2 letras
a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Velara por el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes
de auditorias interna y/o externa de la Contraloria General del Estado, con la
finalidad de fortz! 2cer el sistema de control interno de la municipalidad.

Vehiculos, maquinarias y choferes municipales con documentacién habilitante
para conduccion y circulacién

De los vehiculos y maquinarias de propiedad municipal, en el periodo sujeto a examen
se pudo evidenciar que varios de ellos no fueron matriculados oportunamente, ademas
algunos conductores y operadores encargados de las maquinarias y vehiculos
respectivamente, tenian la licencia caducada y otros no poseian el tipo de licencia y
titulo emitido por la Federacién Ecuatoriana de Operadores y Mecanicos de Equipos
Camineros (FEDESOMEC) o por el Sindicato de Operadores y Mecanicos de Equipos
Camineros (SOMEC), que les permita conducir y operar los vehiculos y maquinarias
municipales a ellos asignados como se detalla a continuacion:

I GBSERVACI
L MUMERO TIPO DE CODIGO DE MATRI OBSERVACION DE TITULO SOMEC TIPO DE 0N DE
+ | oemaca Moyon VEHicuLO acTvoFuo | cuLa MATRICULACION i O FEDESOMEC © CENCIA ViGENGADE | CBSERVACIONES
LICENCIA
WATRICULA "GPERADOR CON
CADUCO EL £ ot | c1. 10z
20151201 OPERO TRACTOR
. OPERAD CON MATRICULA
1 e rsoosig | TRACTOR= | 141010000 | 3243 ORDE - beyetodey
ORUGA 1-001 001401 MATRICULA SE TRACTO CADUGADA CADUCADA ¥ St
y RENOVO £} W 8 EL 20160326 | TITULO DEL
20180202 SONECO
FEDESOMEC
GPERAOOR CON
C.L 1307671857
s aperd
RETROEX 140010400 | 7213 | MATRICULA ox0e camiaon. ||| ARG
. - -1
2 "o 4OT0S3 | cavapORA | 2002 Wiz | oo i e ! EL2012A213 | MATRICULA
- CADUCADA ¥ SIN
TITULO DEL
SOMEC O
FEDESOMEC
MATRICULA,
CcADUCO EL A E’:“;‘f;é‘m OPERADOR CON
20151231 CL 131783439
MOTON! 141010400 | s013 m i OrERY
: s B | yeLaDO RA 3001 001403 | MATRICULA SE NIVELAD -] o Pt rwm"
RENOVO EL ORA VIGENTE MATRICULA
g G CADUCAEL | CADUCADA
01128
WATH GRERADON £ON
CADUCO EL OPERAD i Gl 1305062562
R 3 101562E+1 | RODILLO 1E1010600 | B2 | 2018421 oR & . by OPERD RODILLO
' usov <001 001404 | MATRIGULASE | RODILLO ot LIS V COH
RENOV EL usov MATRIGULA
01802702 CADUGADA
s T WATRICULA CHOFER VIGENTE CHOFER CON G,
5 MIADDSS g | voloueTa i 762008 | CADUCOEL VOLQUE NO ABLICA A CADUCA EL 1307358851
2014901 A 2004001720 CONDLLO
ocito -



OASERVACI
N NUMERO TIPO DE cODIGO DE MATRI OBSERVACION DE TiTuLo somEe TIPO DE ONDE
caRGo OBSERVACIONES
. DE PLACA " vEHiCLLO ACTVOFUO | CULA MATRICULACION O FEDESOMEC LICENCIA VIGENCIA DE
LICENCIA
ssaa1r | WATRIGULA & ViGERE |
. RENOVO EL 3 CADUCA EL MATRICULA
A1S0N19 20100814 CADUCADA
CHOFERCON 1, |
782008 CADUCO EL 1302588502
CHOFER VIGENTE
M kA JORCTTIEN | o e Ta 141010800 004121 ol WO APLICA . OADUOA EL CONDLUO
™ 2008 asaar7 | MATRICULA SE ™ 20100 1108 VOLQUETA CON
rs RENOVG £L - MATRICULA
201508119 CABUCADA
WATRICULA VIGENTE CHOFER CONCI,
TH2004 CADUCO EL - A CADUCA EL 1302423750
JOCTT68 1.4.1.01.05.00 20841231 sy 201802104 CONDLUO
L4 Mware a4 VOLQUETA 2.008 oy | WATRIGIASE YU 0 ML VIGENTE VOLOUETA CON
A RENOVO EL E CADUCA EL MATRICULA
20180319 g CADUCADA
MATRICULA CADUCADA CHOFER CON C.1,
782008 CcADUCO EL CHOFER c EL 200801 V01 1307614225
" MMANR 0T | vouausTa s S - VOLQUE MO APLICA BT VoL GUETA CON
WO | nenove e el e CADUCAEL | WATRIGULA
= 201808116 20200W/22 CADUCADA
172200 | WATRICULA VIGENTE CHOFER CON €1
s CADUCO EL CHOER A CADUCA EL 1313850800
183FMLBD | MOTOCH 14.1.01.06.00 = 20184201 201871201 CONOWO
o anmio oo2amn CLETA a0 WATRICULA SE fariicy MO JELKER VIGENTE MOTOCICLETA
] RENOVO EL <] CADUCA EL CON MATRICULA
201008728 201003417 CADUCADA

Fuente: Oficio 530-GMGC-DATH-GADMO-2016 suscrito por la Directora Administrativa y Talento Humano.

De los trece vehiculos y maquinarias que integran el parque automotor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo Manabi, segun cuadro que
precede se evidencié que nueve vehiculos y maquinarias, durante los afios 2014, 2015
y 2016 circularon con matricula caducada; dos operadores de maquinaria no contaron
con el respectivo titulo emitido por el SOMEC o FEDESOMEC y un operador no contd
con la licencia vigente.

El Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades
de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, expresa:

“... Art. 7.- Registros y estadisticas. - La unidad encargada de la administracion
de los vehiculos, para fines de control y mantenimiento, deberd llevar los
siguientes registros: ¢. Control de vigencia de la matricula vehicular (L=

Situacion que acontecié por cuanto el Director de Obras Publicas del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016: y, los Directores
Administrativos y Talento Humano de los periodos comprendicios entre el 15 de mayo
de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de
2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de
2016 y el 30 de junio de 2016, no constataron ni verificaron que los referidos vehiculos
y magquinarias, se encuentren debidamente matriculados y que los respectivos
conductores y operadores contaran con el titulo emitido por el SOMEC o0 FEDESOMEC
y con la licencia vigente, lo que ocasiond que circulen dentro y fuera del cantén sin la

documegtacién correspondiente habilitante y vigente.
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Ademas el Director de Obras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 30 de junio de 2016, no comunicé a la Direccion Administrativa realice la
matriculacion de los vehiculos y maquinarias oportunamente; y, no verificdé que los
conductores y operadores de los vehiculos y maquinarias cuenten con los respectivos
documentos acordes y vigentes que les permitan conducir dentro y fuera del cantén, por
lo que el mencionado servidor incumplio lo dispuesto en los ailiculos 90, 92, 93, 102,
104 y 106 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transitc y Seguridad Vial, 125,
126, 160 y 166 del Re jlamento General para la aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, articulos 4 y 7 letra ¢) y 14 inciso
segundo del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las
Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Puablicos segin Acuerdo 005-
CG-2014 de 20 de enero de 2014 publicado en el Registro Oficial 178 de 6 de febrero
de 2014; los articulos 7 y 12 nimeros 5 y 12 de la Ordenanza yue Reglamenta el uso,
mantenimiento y movilizaciéon de vehiculos y maquinarias del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municiral del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 15 de agosto
de 2012, articulos A.175, A.178 inciso segundo, A.180 namero 5 y 12, A.222 inciso
segundo del Cddigo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Olmedo — Mane i vigente desde el 4 de enero de 2016, 110 nimero 15, 111
numero 15, 90 nimero 26 y 175 numero 26 del Manual Organico Funcional y de Gestion
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo —
Manabi de los afos 2011, 2012, 2013 y 2016 respectivamente; e inobservé las Normas
de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno y
406-09 Control de vehiculos oficiales, ultimo inciso.

Los Directores Administrativos y Talento Humano, actuz tes en los periodos
comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero “e 2015, entre el 21 de
enero de 2015y el 31 ¢ mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2-de marzo de
2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016, como responsables de
planificar, organizar, controlar y coordinar todas las actividades relacionadas con el uso
y disposicion de los vehiculos, no realizaron los procedimientos y tramites necesarios
para matricular los vehiculos y maquinarias oportunamente; y, no verificaron que los
conductores y operadoi .s de los vehiculos y maquinarias cue. .en con los respectivos
documentos acordes y vigentes que les permitan conducir y operar los mismos dentro y
fuera del cantdn, lo que ocasiond que circularan los vehiculos y maquinarias con
documentos caducados, por lo que incumplieron lo dispuesto en los articulos 90, 92, 93,
102, 19;4 y 106 de la Le_v Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
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125, 126, 160 y 166 del Reglamento General para la aplicacién de Ia Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, articulos 4 y 7 letra c), 14 inciso segundo
del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades
de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos seglin Acuerdo 005-CG-2014
de 20 de enero de 2014 publicado en el Registro Oficial 178 de 6 de febrero de 2014;
los articulos-7 y 11 letras a) y d): y, 42 de la Ordenanza que Reglamenta el uso,
mantenimiento y movilizacién de vehiculos y magquinarias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 15 de agosto
de 2012, 137 letra d), 138 nimero 6, 80 letra d) y 81 numerc 6 del Manual Orgéanico
Funcional y de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Olmedo — Manabi de los afios 2013 y 2016 respec’ivamente, A 175, A. 178,
A.179 letra a) y d), A.210, A.222 inciso primero del Cédigo Municipal del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 4
de enero de 2016; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control interno,
100-03 Responsables del control interno y 406-09 Control de vehiculos oficiales, ultimo
inciso.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficio circular 03-01-
UAI-CJCHM-GADMCOM-2016 de 25 de octubre de 2016, al Ditector de Obras Publicas
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016 y a los
Directores Administrativos y Talento Humano de los periodos comprendidos entre el 15
de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de
mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016.

Con oficio 199-JFZC-DOP-2016 de 26 de octubre de 201 6, el Director de Obras Publicas
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de
20186, indicé:

“... dentro de los “Manuales Orgédnicos Funcionales y de Gestiones (sic) por
Procesos”, anteriores y en vigencia, se expresa claramente que la Direccién
Administrativa es la encargada de “Verificar que todos los vehiculos del Gobierno
Municipal se encuentren debidamente matriculados” G..)

Lo expresado, por el Director de Obras Publicas, actuante en el periodo comprendido
gm:_rg % 1 de enerode 2011y el 30 de junio de 2016, en base ala documentacion anexa,
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no justifica el comentaric. de auditoria, por cuanto no dio cumplimjiento a lo dispuesto en
los articulos 7 y 12 de la Ordenénza que Reglamenta el uso, mantenimiento y
movilizacién de vehiculos y maquinarias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 15 de agosto de 2012, que en
su parte pertinente indica:

“ .. Articulo 7.- Para el debido control, operacién y conservacion de los vehiculos
municipales, la Direccién de Obras y Servicios Publicos, en coordinacion con la
Direccién Administrativa, atenderén los requernimientos legales y documentales,
ademés de proporcionar los servicios de mantenimiento y reparacién de los
vehiculos municipales del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Olmedo-Manabi- Articulo 12.- DE LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS.- A méas de las establecidas en el Manual Orgénico Funcional y de
Gestion por Procesos compete al Director de Obras Publicas, en coordinacion
de la Direccién Administrativa, las siguientes atnbuciones y obligaciones; 5.)
Velar por el cumplimiento del presente Reglamento, reportando cualquier
violacion a las normas, leyes y procedimientos que sé pudiera presentar en
cuanto al uso, control y mantenimiento de vehiculos, &, la Direccién de Obras
Publicas y la Direccion Administrativa. Dicho reporte incluiré cuando
corresponda, la- recomendacién de la accion a seguir- 12) Venficar
constantemente que los operadores o ayudantes operadores cuenten con
licencia de manejo acorde y vigente (...)".

En comunicacion de 27 de octubre de 2016; la Directora Administrativa y Talento
Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo
] »

de 2016, indico: ’

“... procedi a realizar el tramite correspondiente para la renovacién respectiva de
las matriculas quedando su renovacién 02/02/2016 (...)".

Con oficio 263-RHMM-CG-GADCO-2016 de 28 de octubre de 2016, el Director
Administrativo y Talentc Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, indico:

“... a pesar de que la especie de matricula venza (sic) el 31 de diciembre... la
especie no se puede renovar sino hasta el afios (sic) siguiente en el mes que
corresponda realizar la revision TECNICA VEHICULA (sic) segun la
calendarizacion (...)".

Lo expresado, por los Directores Administrativos y Talento Hu nano, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 deTenero de 2015; y, entre
el 1 de junio de 2015 y 2l 2 de marzo de 2016, en base a la documentacion anexa, no
justifican el comentario de auditoria, por cuanto no realizaron los tramites necesarios

ara rgf_tricular los vehiculos y maquinarias oportunamente; y, no verificaron que los
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conductores y operadores cuenten con los respectivos documentos acordes y vigentes
que les permitan conducir y operar los mismos.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 31 de octubre de 2016, la
Directora Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre
el 1 de junid de 2015 y el 2 de marzo de 2016, en comunicacion de 9 de noviembre de
2016, expreso similares puntos de vista, a los sefialados en las contestaciones a la
comunicacion de resultados provisionales.

Con oficio 662-GMGC-DATH-GADMO-2016 de 10 de noviembre de 2016, la Directora
Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo y el 30 de junio de 2016, indicé:

“... TODOS LOS OPERADORES Y CHOFERES SI CUENTAN (sic) CON EL
RESPECTIVO TIiTULO HABILITANTE DE CONDJCCION Q;UE ES LA
LICENCIA EMITIDAD (sic) POR LA AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO DEL
ECUADOR (..)" R T TR

Lo expuesto por las Directoras Administrativas y Talento Humano, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el
3 de marzo y 30 de junio de 2016, en base a la documentacién anexa, no justifican el
comentario de auditoria, ya que se evidencié que nueve vehiculos y maquinarias,
circularon con matricula caducada, dos operadores de magquinaria no contaron con el
respectivo titulo emitido por el SOMEC o FEDESOMEC y un operador no conté con la
licencia vigente para conducir y operar los vehiculos y maquinarias de la entidad.

Con oficio 208-JFZC-DOP-2016 de 10 de noviembre de 2016, el Director de QObras
Publicas actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de
junio de 2016, expresé similares puntos de vista, sefialados en comunicaciones
posteriores a la comunicacién de resultados provisionales, por lo que no se justifica el
comentario.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados

servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 2 letras a)yc)
dela L%_ Orgénica de la Contraloria General del Estado.
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Conclusion

De los trece vehiculos:que integran el parque automotor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Olmedo Manabi, se evidencidé que nueve
vehiculos y maquinarias, durante los afios 2014, 2015 y 2016 circularon con matricula
caducada, dos operadores de maquinaria no contaron con el respectivo titulo emitido
por el SOMEC o FEDESOMEC y un operador no conté con la licencia tipo G vigente, lo
que ocasiont que se tren'ns'rte sin la documentacién correspondiente dentro y fuera del
cantén, hecho que se suscité por cuanto el Director de Obras Publicas actuante en el
periodo comprendido eatre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016 y los
Directores Administrativos y Talento Humano de los periodos comprendidos entre el
15 de mayo de 2014 y ' 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de
mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016, no realizaron los tramites necesarios para
matricular los vehiculos y magquinarias oportunamente; y, no verificaron que los
conductores y operadores de los vehiculos y maquinarias cuenten con los respectivos
documentos acordes y vigentes, lo que ocasiond que se transite dentro y fuera del
cantén sin la documentacion habilitante; por lo que el Director de Obras Publicas del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 d< junio de 2016; y, los
Directores Administrativos y Talento Humano de los periodos cEmprendidos entre el 15
de mayo de 2014 y el :.d de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de
mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 30 ue junio de 2016, incumplieron lo dispuesto en los articulos S0,
92, 93, 102, 104 y 106 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, 125, 126, 160 y 16~ del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, articulos 4 y 7 letra c) y 14 inciso
segundo del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las
Entidades de Derecho P'rivado que disponen de Recursos Publicos segutin Acuerdo 005-
CG-2014 de 20 de enero de 2014 publicado en el Registro Oficial 178 de 6 de febrero
de 2014, los articulos 7 y 11 letras a) y d), 12 numeros 5y 12; y, 42 de la Ordenanza
que Reglamenta el uso, mantenimiento y movilizacién de vehiculos y maquinarias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo — Manabi vigente
desde el ]g(de agosto de 2012, 80 letra d) y 81 nimero 6, 90 numero 26, 110 nimero
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15,111 ndmero 15, 137 letra d), 138 numero 6, y 175 nimero 26 del Manual Orgénico
Funcional y de Gestion por Procesos del GobiemoAAuténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Olmedo — Manabi de los afios 2011, 2012, 2013 y 2016 respectivamente,
AA175, A178, A.179 letra a) y d), A.180 nimero 5 y 12, A.210: y, A.222 del Cddigo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo —
Manabi vigente desde el 4 de enero de 2016 respectivamante; e inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control

interno y 406-09 Control de vehiculos oficiales, Gltimo inciso.

Por lo que, a consecuencia de la inobservancia de la base legal antes sefialada, los
mencionados servidores estan inmersos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 2
letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Director de Obras Publicas y a la Directora Administrativa y Talento Humano

2. Realizaran revisiones, verificaciones periédicas y los tramites necesarios para
que todos los vehiculos y maquinarias de la municipalidad sean matriculados
oportunamente; y, revisaran y solicitaran a los conductores y operadores los
documentos actualizados y pertinentes como licencia y titulo emitido por la
FEDESOMEC o SOMEC, observando lo establecido en las leyes que sobre la
materia versan, sobre lo cual comunicaran al Alcalde respecto de las novedades
y acciones correctivas tomadas.

Stock de repuestos y accesorios usados; y, condiciones del taller de
mantenimiento

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo - Manabi,
existe una gran cantidzd de llantas, repuestos, partes y accesrios usados en estado
de obsolescencia y en desuso, que no han sido dados de baja, asi como no se ha
establecido un adecuado registro, control, orden y almacenamiento de las partes y
repuestos que son cambiados a los vehiculos y maquinarias, ya que estas se
encuentran en diferentes sitios del patio de vehiculos y magquinarias; y, otras en la
bodega de bienes usados.

SuN e €
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La no baja y disposici 1 final de estos bienes ocasiond que exista una cantidad
considerable de llantas, repuestos, partes, accesorios usados e inservibles en estado
de obsolescencia, que no han sido dados de baja y realizada su disposicion final,
ademas estos se encuentran ubicados a la intemperie en el patio de vehiculos y
maquinarias, ocasionando contaminacion, dafio al medio ambiente y que en bodega no
exista informacion pertinente de fechas y reportes de cuando se realizé el cambio en

los vehiculos y maquinarias como se muestra a continuacion:

CANTIDAD NOMBRE DEL BIEN PROCEDENCIA VERIFICAGION Y CONSTATAGION | OBSERVACION
i DE LOS VOLOUETES ¥

a7 LLANTAS GENERAL 12R-2° 3 D OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO i
LLANTAS DELANTERAS 14 | .5 CON SUS DE LA RETOEXCAVADORA F

3 RESPECTIVOS TUBOS Y DEFENSAS KOMATSU OBSOLETOS ¥ ESTAN EN EL PATIO

1 JUEGO DE CUCHILLA Y ESQUINEROS 2PIEZAS) | Bean A OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO

0 LLANTAS 1400-2415 62 e OBSOLETOS ¥ ESTAN EN EL PATIO =
TUBOS CON 5US RESPEGTIVAS DEFENSAS B LA MOTONIVELADORA

18 14.00-24.16 02 KOMATSU QBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
3 JUEGO DE CUCHILLA Y ESQUINEROS mﬁml\rm OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO .
8 LLANTAS 255/70R16 D CHEVROLET | 5pgey £TOS ¥ ESTAN EN EL PATIO :

FILTROS DE: AIRE, COME . - IBLES, ACEITE, ”

347 R et OE VEHICULOS ¥ MAQUINARIAS | OBSOLETOS “* ESTAN EN EL PATIO :
8 AROS DE VOLQUETAS HINO DBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO 5
3 PLATOS DE EMBRAGUE DE VOLGUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIG
3 DISCO DE EMBRAGUE DE VOLQUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO .

TLORERG DE TRANSMIST , | GON GRUZETA ‘
2 SATELITE Y PLANETARIA LON SUS DE VOLQUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIG
RESPECTIVOS R
5 BASES DE MOTOR DE VOLQUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO s
2 EJES DELANTEROS DE LA DOBLE TRANSMISION fﬁ%ﬂmﬂvm OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 CARDAN DE LA DOBLE mnmva OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
3 PINONES DE LA RUEDA . . "LANTERA %b:‘g'mcmm OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO .
1 COMPRESOR 1 CHEVROLET | ogsoLETOS Y ESTAN EN EL PATIO -
1 RADIADOR DEL AIRE ACONDICIONADO o CHEVROLET | npsoLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
8 AMORTIGUADORES DE VOLGUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO E
2 RETENEDORES L OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO :
WAGUNA DE GUBIR VIDRIO DE LA PUERTA DE LA CAMIONETA GHEVROLET
: TRASERA D'MAX OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO :
4 PLUMAS DEL PARABRISA DE LA CAMONETA CHEVROLET | (a50LETOS Y ESTAN EN EL PATIO
4 ROTULAS gE,M':‘xW'O"ET"‘ CHEVROLET | g0l £TOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 TAMBOR ge.m'fxc”‘w"‘ CHEVROLET | oasol 70 Y ESTAN EN EL PATIO .
2 PUNTA DE LA DOBLE B CHEVROLET | (8501 ETOS Y ESTAN EN EL PATIO .
4 CAUCHG PROTECTORES DE EJE gt_aut:xcmnousn CHEVROLET | naeoyeTc ¥ ESTAN EN EL PATIO .
2 TRIZETAS B.E"';&W"W OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 GABLE DEL FRENO DE MANO D i!meu CHEVROLET | omsOLETC.. Y ESTAN EN EL PATIO
8 RETENEDORES DE LAS _ JEDAS DELANTERAS DE VOLQUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
e RETENEDORES DE LAS RUEDAS TRASERAS DE VOLQUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
4 LLANTAS 22570 RAG DE VITARA SZ OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
2 CADENA DE TRAGTOR GATER PILLER TRACTOR ORUGA OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
[ BOMBA HIDRAULICA DEL RODILLO OBSOLETOS ¥ ESTAN EN EL PATIO
1 ABRAZADERA DEL PAQUETE TRASERO DE VOLQUETAS HING OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
5 PULMON DE FRENO DE VOLQUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO p
1 CABLE DEL ACELERADOR DE VOLQUETAS HINO OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO p
1 PARTE DEL TUBO DE EAPE DE VOLQUETAS HINO OBSOLET =Y ESTAN EN EL PATIO
DEL TRAGTOR CATERPILLER i
G | PLANCHA FRONTAL MUNICIPAL OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO -
1 MANGUERA DEL TUL DOXER D [P CATERPILLER OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO )
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CANTIDAD - NOMBRE DEL BIEN PROCEDENCIA VERIFICACION Y CONSTATACION OBSERVACION
1 AMORTIGUADOR DE LA MOTOCICLETA MUNICIPAL | SBSOLETC . Y ESTAN EN LA
1 GUARDAFANGO TRASERD DE LA MOTOCICLETA MUNIGIPAL | BSOLETOS Y ESTAN EN LA
1 ZAPATA DE LA LLANTA TRASERA DE LA MOTOCICLETA MUNIGIPAL | OBSOLETOS ¥ ESTAN EN LA
= DE LA RETROEXCAVADORA OBSOLETOS Y ESTAN EM LA
1 HOMBA D COMBUSTIBLE KOMATSU N* 02 MUNIGIPAL BODEGA
1 AUTOMATICO ¥ PORTA CARBON DEL ARRANQUE DEL TRACTOR CATERPILLAR ‘OBSOLETOS Y ESTAN EN LA
DEL TRACTOR MUNICIPAL BODEGA
MANGUERA D PRESION DE LA DIRECCIONDEL | DE LA RETROEXCAVADORA
TANQUE HIDRAULICO KOMATSU N* 02 MUNICIPAL CBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
DEL TRACTAGR CATERPILLAR OBSOLETOS Y ESTAN ENTA
) BANDA DEL ALTERNADOR g i
PINES Y BOCINES DEL SISTEMA DE ARRASTRE DEL TRACTAOR CATERPILLAR
1 g Ay - Alaiscy OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 BOMBA HIDRAULICA e s DX UAVARGRA ORSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
ROGILLOS DEL SISTEMA DE RODAMIENTS DeL DEL TRACTGR CATERPILLAR
14 TRACTOR MUNICIPAL OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
5 3 DEL TRACTOR CATERPILLAR OBSOLETOS ¥ ESTANEN TR
1 TUERCA DE GATO HIDRAULICO MUNICIPAL GA
CUCHILLAS PARTIDA EN DS PEDAZOS DE LA
3 gL MOTONIVELADORA KOMATSUY OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO

z PLATOS DE LA SUSPENSION CAMONETA NISSAN OBSOLETOS ¥ ESTAN EN EL PATIO
1 GUARDAFANGO DE LA PARTE TRASERA CAMONETA NISSAN OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
5 BANDAS DE VEHICULOS DE VEHICULOS ¥ MAQUINARIAS OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
2 AMORTIGUADORES CAMONETA_NISSAN OBSOLETGS Y ESTAN ENEL PATIO
1 TANQUE DE METAL CON BASE %,::%E'Wc‘v‘mm OBSOLETOS ¥ ESTAN EN EL PATIO
4 PINES P LA RETROEXSAVADORA OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
BE LA RETROEXCAVA
3 aAToS o EXGAVADORA OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 EMPAQUE Y MAS ACCESORIOS dr VADORA OBSOLETOS ¥ ESTAN EN EL PATIO
2 TERMINALES O RETENEDORES e LA RETROEXCAVADGRA OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 FILTRO DE COMBUSTIBLE PEQUERO N R TR KCAVADGRA OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 TAPA DEL TANQUE EEM'-:TEROE"“"W“ OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
5 URAS EN PUNTA GATOS mwmmvmm.\ OBSOLETUS Y ESTAN &N EL PATIO
1 TAPA DEL FILTRO DE COMBUSTIBLE %ﬂ&mmvmn OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
8 BOCINES Mo TROBKCAVADGRA OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO
1 TUERCAS Y ANILLOS A RETROEKCAVADORA OBSOLETOS Y SSTAN EN EL PATIO
1 JUEGO DE BARRAS DE DIRECCION P L RETROEXCAVADORA OBSOLETOS Y ESTAN EN EL PATIO

Fuente: Oficio 013-FBR-BM-GADMCOM-2016 suscrito por el Bodeguero y Acta de Constatacion.

Situacion que se dio por cuanto el Bodeguero Municipal del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, no informé oportunamente a la Direccién
Administrativa y Talento Humano, la existencia de llantas, repuestos, partes, accesorios
y otros en estado de obsolescencia y en desuso para que sean dados de baja
oportunamente y se ejecute la disposicion final de estos bienes de conformidad a Io
que determina la normativa legal vigente, ocasionando contaminacién, dafio al medio
ambiente y que no sea administrada Y preparada informacién pertinente de repuestos,
partes, accesorios y otros, de los vehiculos, en la que se muestre fechas, reportes de
cuando se realizaron los cambios en los vehiculos y maquinarias; y, no comunicé que
en la entidad no existe un espacio determinado y adecuado donde se realice el
mantenimiento de los vehiculos Yy maquinarias; y, se almacenen llantas, repuestos,
partes, accesorios y otros en estado de obsolescencia en forma no adecuada ni técnica;
por lo que el mencionado servidor incumplio lo dispuesto en los articulos, 2, 3, 79y 80
TECISLETE é
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del Reglamento Generai Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico expedido mediante Acuerdo 025-CG-2006 publicado en el Registro
Oficial 378 de 17 de octi.re de 2006 y vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 2,
3, 20, 78 y 79 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de
los Bienes y Existencias del Sector Publico expedido mediante Acuerdo 027-CG-2015
publicado en el Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015 y vigente hasta el 9
de mayo de 2016; y, 2, 3, 22, 71, 72 y 73 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico expedido mediante Acuerdo 017-CG-2016 publicado en el Registro Oficial 751
de 10 de mayo de 2016, articulos A.115 y A.121 del Codigo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 4
de enero de 2016, 82, 83 numeros 1y 2, 89, 90 nimeros 1y 2, 102, 103 nimeros 1y
2. 155 y 156 numeros 1y 2, del Manual Orgénico Funcional y de Gestion por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi para
los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 aprobados rediante Resoluciones
Administrativas 002-A-JZR-GADCO-2011 del 13 de julio de 2011, 003-A-JZR-GADCO-
2012 del 6 de enero de;2012; 001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; e
inobservé las Normas dé Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del
control interno, 100-03 Responsables del control interno, 406-04 Aimacenamiento y
distribucion, 406-11 Bajé de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

Asi también los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos
comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de
enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015y el 2 de marzo de
2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016, no coordinaron, no
supervisaron y no controlaron las actividades de las unidades a su cargo, lo que
ocasiond que existan llzntas, repuestos, partes, accesorios y otros bienes en estado de
obsolescencia y desuso no se hayan dado de baja oportunamente o se ejecute la
disposicion final de estos bienes, ademas no se dispuso la implementacion de un
adecuado registro y aimacenamiento de los mismos y no se realizé gestiones para
contar con un apropiado espacio fisico donde se realice el mantenimiento de vehiculos
y maquinarias; y, se almacenen aquellos bienes que se encuentran en estado de
obsolescencia y en desuso, los que estan esparcidos por todo el patio del parque
automotor, sitio que no brinda las seguridades e infraestructura necesaria, debido a
que no dispone de cubierta y el cerramiento esta dafado e incompleto, por lo que por

omision los Eencionados servidores incumplieron de lo dispuesto en los articulos 79,
plecoco i
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81numeros 1y 9, 136 y 138 nimeros 1y 9 del Manual Organico Funcional y de Gestién
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Munici->al del Cantén Olmedo -
Manabi para los afios 2013 y 2016 aprobados mediante Resoluciones Administrativas
001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013: y, 022-2016 de 29 de marzo de
2016; articulos 2, 3, 79 y 80 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico expedido mediante Acuerdo 025-CG-2006
publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006 y vigente hasta el 10 de
septiembre de 2015; 2, 3, 20, 78 y 79 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico expedido mediante
Acuerdo 027-CG-2015 publicado en el Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de
2015 y vigente hasta el 9 de mayo de 2016: Y. 2, 3,22, 71, 72 y 73 del Reglamento
General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico expedido mediante Acuerdo 017-CG-2016 publicado en
el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016 y vigente hasta el 22 de noviembre de
2016, e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-02
Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 406-04 Almacenamiento y distribucién, 406-11 Baja de bienes por
obsolescencia, pérdida, robo o hurto; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.
De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficio circular 03-
01-UAI-CJCHM-GADMCOM-2016 de 25 de octubre de 2016, 3l Bodeguero Municipal
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016 y a los
Directores Administrativos y Talento Humano de los periodos comprendidos entre el 15
de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de
mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016.

En comunicacién de 27 de octubre de 2016; la Directora Administrativa y Talento
Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de
marzo de 2016, indicé:

“... redacte (sic) mi informe donde me ratifique (sic) y di mi criterio favorable para
informar y sugernir al sefior Alcalde que disponga al DIRECTOR FINANCIERO,
para que atraves (sic) de su delegado realice la inspeccién de los bienes
informados, detallados en el listado y anexando fotocopias de muchos de ellos,
emita un informe sobre los bienes si ameritaban ser declarados obsoletos y/o

inservibles X sc%encuentren fuerade uso (...)"
™HECt NCEVEDG-
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Con oficio 263-RHMM-CG-GADCO-2016 de 28 de octubre de 2016, el Director
Administrativo y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, indico:

“ .. fueron legalmente dados de baja segun lo demuestra con la resolucion
administrativa No 026-2016. Del 06 de Abril del 2016 (...)".

Lo expresado, por los Directores Administrativos y Talento Humano, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015; y, entre
el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, en base a la documentacion anexa, no
justifican el comentario le auditoria, por cuanto como servidor=s responsables de la
unidad de Bodega a su cargo, se evidencié la existencia de repuestos, partes,
accesorios y otros bienes en estado de obsolescencia y en desuso, sobre lo cual no
realizaron y solicitaron el inicio del proceso de baja y su disposicion final, permitiendo
que estos bienes sigan permaneciendo en el patio de vehiculos y magquinarias; asi como
en la bodega, ademas no dispusieron la implementaciéon de un adecuado registro y
almacenamiento de los ﬁtismos, lo que ocasiond que se ocupen sitios necesarios para
el desarrollo de las actividades, por lo antes expuesto se mantiene lo comentado por
auditoria.

Con oficio 014-FBR-BM-GADMCOM-2016 de 28 de octubre de 2016, el Bodeguero
Municipal actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de
junio de 20186, indico:

“ .. Copia de “ficio (sic) certificados N° 002-FBR-BM.GADMCOM.2016 de
26/01/2016 enviado a Sefiora... —Directora Administrativa y de Talento Humano,
informando sobre mas bienes y Copia de oficio certificados. N° 049-FBR-
BM.GADMCOM.2016 de 11/05/2016 enviado a la ing... Directora Administrativa
y de Talento Humano. Recalcando sobre el informe antes indicado (...)".

Lo expresado, por el Bodeguero Municipal, actuante en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y él 30 de junio de 2016, en base a la ducumentacion anexa, no
justifica el comentario de auditoria, por cuanto pese a la informacion que presentd a la
Directora Administrativa y Talento Humano el 29 de enero de 2016, no se evidenci6 la
insistencia, seguimiento y solicitud continua, para que las llantas, repuestos, partes,
accesorios y otros bieres que se encuentran en estado de obsolescencia sean dados
de baja; asi también pcrque no implementé un apropiado registro que permita conocer
Li_ff%lencia del cambio, ubicacion y clasificacion de los mismos, lo que no permitio
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conocer fechas en que se realizaron los cambios de repuestos a los vehiculos y
maquinarias, para determinar y analizar el tiempo que reposan estos en estado de
obsolescencia y en desuso.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 31 de octubre de 2016, Ia
Directora Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, en comunicacion de 9 de noviembre de
2016, expresé similares puntos de vista, a los sefialados como respuesta a la
comunicacién de resul;ados provisionales.

Con oficio 662-GMGC-DATH-GADMO-2016 de 10 de noviembre de 2016, la Directora
Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo y el 30 de junio de 2016, indico:

“... Resolucién Administrativa No. 026-2016 de fecha 6 de Abrl del 2016 y
notificada con Memorandum No. 035-SG-NPZ-2016 de fecha 6 de abnil del 2016

.

Lo expresado, por las Directoras Administrativas y Talento Humano, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el
3 de marzo y el 30 de junio de 2016, en base a la documentacién anexa, no justifican el
comentario de auditoria, por cuanto la Direccién Administrativa y Talento Humano como
responsable de la unidad de Bodega, no superviso y solicitd informacion sobre la
existencia de repuestos, partes, accesorios y otros bienes en estado de obsolescencia
y en desuso para que sean dados de baja, lo que no permitid que se lleve una adecuada
administracién y ubicacién, clasificacion de los mismos, desconociendo las fechas en
que se realizaron los cambios de repuestos a los vehiculos y maquinarias, para
determinar y analizar ei tiempo que reposan estos en estado de obsolescencia y en
desuso, cabe indicar que pese a existir Resolucién Administrativa de baja No. 026-2016
de 6 de abril de 2016, se evidencioé al corte del examen que no se realizé el respectivo
proceso de disposicion final de estos bienes, ocasionando que sigan permaneciendo en
el patio de vehiculos y maquinarias, causando contaminacién, dafio al medio ambiente:
Y, que se ocupen sitios necesarios para el desarrollo de las actividades institucionales,

por lo antes e

xpggsto se mantiene lo comentado por auditoria.
VEIRTE N ORQ
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A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 2 letras a) y ©)

de la Ley Organica de la ontraloria General del Estado.

b

Conclusién

Los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre
el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de2015y el 31
de mayo de 2015, entre el 1 de junio.de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016, no coordinaron, 10 supervisaron y no
controlaron las actividades de las unidades a su cargo, lo que ocasion6 que existan
llantas, repuestos, partd-s. accesorios y otros bienes en estado de obsolescencia y
desuso no se hayan dado de baja oportunamente o se ejecute la disposicion final de
estos bienes, ademas no se dispuso la implementacion de un adecuado registro y
almacenamiento de los mismos y no se realizé gestiones respecto de contar con un
apropiado espacio fisico donde se realice el mantenimiento de vehiculos y maquinarias;
y, se almacenen aquellos bienes que se encuentran en estado de obsolescencia y en
desuso, los que estan esparcidos por todo el patio del parque automotor, sitio que no
brinda las seguridades € infraestructura necesaria, debido a que no dispone de cubierta
y el cerramiento esta dafiado e incompleto; omision por la que los mencionados
servidores incumplieron, lo dispuesto en los articulos 2, 3, 79 y 80 del Reglamento
General Sustitutivo pa 2 el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico
expedido mediante Acuerdo 025-CG-2006 publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de
octubre de 2006 y vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 2, 3, 20, 78 y 79 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes vy
Existencias del Sector Publico expedido mediante Acuerdo 027-CG-2015 publicado en
el Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015 y vigente hasta el 9 de mayo de
2016y, 2, 3, 22, 71, 72 y 73 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Pﬂt;.ico expedido mediante
Acuerdo 017-CG-2016 publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016 y
vigente hasta el 22 de ‘oviembre de 2016: articulos 79, 81 nimeros 1y 9, 136 y 138
nameros 1y 9 del Manual Organico Funcional y de Gestion por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Olmedo — Manabi para los afios 2013
y 2016 aprobados mediante Resoluciones Administrativas 001-A-JZR-GADMCO-2013

del 7 de enero de 2013; v, 022-2016 de 29 de marzo de 2016; e inobservaron las Normas
USnTE Y BES H— i
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de Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 406-04 Almacenamiento y
distribucion, 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto; y, 600-01
Seguimiento continuo o en operacion.

El Bodeguero Municipal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 yel 30 de
junio de 2016, no informé oportunamente a la Direcciéon Administrativa y Talento
Humano, la existencia de llantas, repuestos, partes, accesorios y otros en estado de
obsolescencia y en desuso para que sean dados de baja oportunamente y se ejecute la
disposicion final de esios bienes de conformidad a lo que determina la normativa legal
vigente, ocasionando contaminacién, dafio al medio ambiente y que no sea administrada
y preparada informacion pertinente de repuestos, partes, accesorios y otros, de los
vehiculos, en la que se muestre fechas, reportes de cuando se realizaron los cambios
en los vehiculos y maquinarias; y, no comunicé que en la entidad no existe un espacio
determinado y adecuado donde se realice el mantenimiento de los vehiculos y
maquinarias; y, se almacenen llantas, repuestos, partes, accesorios y otros en estado
de obsolescencia en forma no adecuada ni técnica: omision por la que el mencionado
servidor incumpli6 lo dispuesto en los articulos, 2, 3, 79 y 80 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico expedido
mediante Acuerdo 025-CG-2006 publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre
de 2006 y vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 2, 3. 20, 78 y 79 del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico expedido mediante Acuerdo 027-CG-2015 publicado en el Registro
Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015 y vigente hasta el 9 de mayo de 2016: V.2, 3.
22,71, 72 y-73 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico expedido mediante Acuerdo 017-
CG-2016 publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016, articulos A.115 y
A.121 del Codigo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 4 de enero de 2016, 82, 83 numeros 1y 2,
89, 90 nimeros 1y 2, 102, 103 nimeros 1y 2, 155 y 156 nimeros 1 y 2, del Manual
Orgénico Funcional y de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo — Manabi para los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y
2016 aprobados mediante Resoluciones Administrativas 002-A-JZR-GADCO-2011 del
13 de julio de 2011, 003-A-JZR-GADCO-2012 del 6 de enero de 2012; 001-A-JZR-
GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; e inobservé las Normas de Control Interno 100-
01 Control mterzg‘ 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del

U:;IDTF“;{ Tiee
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control inteno. 406-04 Almacenamiento y distribucién, 406-11 Baja de bienes por

obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

Por lo que, a consecuencia del incumplimiento de las disposiciones legales antes
sefaladas, los mencionados servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo 77
nimero 2 letras a) y ) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Alcalde f ;
3. Debera considerar dentro del presupuesto, la implementacion de un lugar dentro
del patio de vehiculos y maquinarias que preste las respectivas seguridades y
condiciones 6ptimas para el desenvolvimiento de las labores del mecanico jefe
de taller para el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos y

maquinarias de la entidad.
A la Directora Administrativa y Talento Humano

4. Dispondra al Bodeguero Municipal, que realice la inspeccion técnica y emita el
respectivo informe de los repuestos, partes, accesorios y otros, en estado de
obsolescencia y en desuso, informacion que servira para iniciar el proceso de
baja, proceso sobre el cual dejara constancia mediante actas y realizara
informes para cunocimiento de la maxima autoridad. -

Al Bodeguero Municipal

5. Llevara un adecuado registro que permita determinar la frecuencia, clasificacion
y almacenamiento, de los repuestos, partes, accesorios de los vehiculos y
maquinarias que se encuentran en estado de obsolescencia o desuso,
informacién que permitira conocer y verificar las fechas y reportes en que se
realizaron los cambios en los vehiculos y maquinarias, sobre lo cual preparara

reportes perioédicos para control y conocimiento de los jefes inmediatos.
UeiNte Y tonatho &—
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Almacenamiento de combustibles y lubricantes

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo - Manabi, se
evidencio la existencia de una bodega alterna en la cual eran almacenados una gran
cantidad de productos inflamables como combustibles y |ubricantes, local cuya
infraestructura fisica no garantizaba la seguridad, custodia, conservacion y manejo de
estos productos, al no contar con alarmas de proteccion, equipos contra incendios, ni
las seguridades de acceso para salvaguardar los bienes y tampoco conté con los
respectivos_permisos de funcionamiento ni con las medidas de seguridad necesarias
para almacenar combustibles.

Situacién que se dio por cuanto el Director Administrativo actuante en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de julio de 2011 y los Directores
Administrativos y Talento Humano, actuantes en los periodos comprendidos entre el 1
de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2012, entre el 1 de enero de 2013 yel 14 de
noviembre 2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el
15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de
mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016:; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016, no coordinaron no supervisaron y no
controlaron correctamente las unidades a su cargo situacion que dio lugar para que
funcione una bodega alterna donde se almacené productos inflamables como
combustibles y lubricantes, lo que ocasiond que esta bodega no garantice la adecuada
custodia, conservacion y manejo de las existencias ya que este local no conté con las
seguridades y proteccion para salvaguardar la integridad de los servidores y los bienes
de la entidad, por lo que incumplieron lo dispuesto en los articulos, 79, 81 nimeros 1 y
9, 136 y 138 numeros 1 y 9 del Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi del
ano 2013 y 2016, aprobados mediante Resoluciones Admnistrativas 001-A-JZR-
GADMCO-2013 de 7 de enero de 2013; y, 022-2016 de 29 de marzo de 2016; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos
del control interno, 100-03 Responsables del control interno, 300-01 Identificacion de
riesgos, 401-03 Supervisién, 406-04 Almacenamiento y distribucion y 600-01
Seguimiento continuo o en operacion.

El Bodeguero Municipal, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30

de junio de 2016, como responsable del almacenamiento, custodia, y distribucion de los
vewtE Y civeo &
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bienes e insumos y como encargado del manejo técnico y adecuado de la bodega,
permitié que se almacenen productos inflamables como combustibles y lubricantes en
una bodega alterna, exponiendo a potenciales eventos o riesgos a los servidores y
bienes de la municipalidad, situacién que no fue observaday comunicada a la Direccion
Administrativa y Talento Humano, por lo que incumplié lo dispuesto en los articulos, 102,
103 numeros 1 y 2 del Manual Organico Funcional y de Gesiidén por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olm:edo — Manabi del afo
2016 aprobado mediante Resolucion Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016,
articulos 2 y 3 inciso quinto y articulo 14 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Cantrol de los Bienes y Existencias del Sector Publico, articulo
A.108, A.109, A.110 y A.166 del Codigo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 4de enero de
2016: e inobservd las Normas de Control Interno, 100-01 Control interno, 100-02
Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del control interno, 300-01
identificacién de riesgos, y, 406-04 Almacenamiento y distribucion.

De conformidad con lo c¢ispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficio circular 03-01-
UAI-CJCHM-GADMCOM-2016 de 25 de octubre de 2016, al Bodeguero Municipal del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016 a el Director
Administrativo actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011y el 31
de julio de 2011 y los Directores Administrativos y Talento Humano, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2012, entre
el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre 2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y
el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el
21 de enero de 2015 v el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de
marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016.

En comunicacién de 27 de octubre de 2016, la Directora Administrativa y Talento
Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015y el 2 de marzo
de 2016, indico:

“ .. me permito indicar en razén de la distancia hacia la ciudad de Santa Ana que
era de donde se nos preveia combustible, se almacenaba el mismo sin descuidar

el lugar para evitar que se produjera algun accidente (...)".
Yo INTE § SIS €
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Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzc de 2016, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto al corte del examen se evidencié que la bodega de
combustible existente no contaba con ninguna medida de seguridad, ni con los
respectivos permisos para almacenar combustibles super, diésel; y, lubricantes,
ocasionando que esta bodega no garantice la adecuada custodia, conservacion y
manejo de las existencias, asi como la seguridad de los servicores.

Con oficio 014-FBR-BM-GADMCOM-2016 de 28 de octubre de 2016, el Bodeguero
Municipal actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de
junio de 2016, indicé:

“... No informé debido a que esta bodega ya se la venia utilizando desde que
Olmedo se inici6 como Cantén con su primer Alcalde Y como el combustible se
lo traia de Santa Ana y no habia un lugar que reuna las condiciones necesarias,
Se venia ocupando este local (...)".

Lo expresado, por el Bodeguero Municipal, actuante en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, no justifica el comentario de auditoria, por
cuanto reconoce que no informé la existencia de esta bodega; ya que esta venia
administrandose en otras administraciones, la que no permitié se cuente con medidas
de seguridad, ni con los respectivos permisos para almacenar combustibles stper,
diésel y lubricantes; y, sin garantizar la integridad de los servidores.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 31.de octubre de 20186, la
Directora Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, en comunicacion de 9 de noviembre de
2016, expresd similares puntos de vista, a los sefialados como respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales.

Con oficio 662-GMGC-DATH-GADMO-2016 de 10 de noviembre de 2016, |a Directora
Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo y el 30 de junio de 2016, indico:

“... desde la creacién de este GAD Municipal no ha existido un dispensador de
combustibles en el temtorio que permita. la provisién del mismo para los
vehiculos y maquinarias municipales, por Io que las administraciones que hemos
ejercido la direccién cantonal hemos optado por la compra y almacenamiento de

combustibles en bodegas municipales (sic) (...)"
S Y beday pales (sic) (...)
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Lo expresado, por las Directoras Adnhinistrativas y Talento Humano, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 1 de junio de 2015y el 2 de marzo de 2016; y, entre el
3 de marzo y el 30 de jun.o de 2016, en base ala documentacién anexa, no justifican el
comentario de auditoria, por cuanto reconocen que se almacenaban combustibles en
bodegas municipales; sir; las debidas seguridades y sin los respectivos permisos para
almacenar este tipo de jroductos, ocasionando que la bodega asignada para ello no
garantice la adecuada custodia, conservacion y manejo de las existencias; y, la
integridad de los servidores.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 numero
2 letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

El Director Administrativ6 actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 31 de julio de 2011 y los Directores Administrativos y Talento Humano,
actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de
diciembre de 2012, entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre 2013, entre el 15
de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de
enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1de
junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 30 de junio
de 2016, no coordinaron, no supervisaron y no controlaron correctamente las unidades
a su cargo, situacion que dio lugar para que funcione una bodega alterna donde se
almacené productos inf’é:mabies como combustibles y lubricantes, lo que no garantizo
las seguridades y proteccion e integridad de los servidores y de los bienes de la entidad,
por lo que incumplieron lo dispuesto en los articulos, 2, 3 inciso quinto y 14 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
y Existencias del Sector Publico, articulos A.108, A.109, A.110 y A.166 del Cédigo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo —
Manabi vigente desde el 4 de enero de 2016, articulos, 79, 81 nimeros 1y 9, 136y 138
nameros 1 y 9 del Manual Organico Funcional y de Gestion po Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Mar abi del afio 201 3y 2016,
aprobados mediante R¢soluciones Administrativas 001-A-JZR-GADMCO-2013 de 7 de
enero de 2013; y, 022-2016 de 29 de marzo de 2016; € inobservaron las Normas de

Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Yrivte ¥ oe G-
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Responsables del control interno, 300-01 Identificacion de riesgos, 401-03 Supervision,
406-04 Almacenamiento y Distribucién, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién,
respectivamente.

El Bodeguero Municipal, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30
de junio de -2016, como responsable del aimacenamiento, custodia, y distribucién de los
bienes e insumos y como encargado del manejo técnico y adecuado de la bodega, no
informd oportunamente a la Direccién Administrativa y Talento Humano, sobre el
almacenamiento de productos inflamables, lo que provocd que los servidores y bienes
municipales estén expuestos a inminentes riesgos que podrian ocurrir, por lo que
incumplio lo dispuesto en los articulos, 102, 103 ndmeros 1 y 2 del Manual Organico
Funcional y de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Olmedo - Manabi del afio 2016 aprobado mediante Resolucion
Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016, articulos, ., 3 inciso quinto y 14 del
Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
y Existencias del Sector Publico, articulos A.108, A.109, A.110 y A.166 del Codigo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo —
Manabi vigente desde el 4 de enero de 2016: e inobservé las Normas de Control Interno
100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del
control interno, 300-01 Identificacion de riesgos, 401-03 Supervisién, 406-04
Almacenamiento y Distribucién, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion,
respectivamente.

Por lo que, a consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida, los
mencionados servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 namero 2
letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones

Al Alcalde

6. Dispondra al Director de Obras Publicas y Director Finanziero, planifique, mejore,
adecue Yy presupueste respectivamente, la infraestructura fisica de los locales y

bode%as donde sg_resguardan los bienes e insumos de la entidad.
LE(DTR Y NusoE
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A la Directora Administrativa y Talento Humano ‘ -

7. Dispondra al Bode‘guero Municipal que no se aimacene ningun tipo de material
inflamable como combustible en las bodegas de la institucion hasta cuando
mejore la infraestructura fisica de los locales y bodegas para garantizar y brindar
las seguridades necesarias, que permita salvaguardar la integridad de los
servidores y de los bienes de la entidad.

Al Bodeguero Municipal

8. Informara periédicamente a la Directora Administrativa y Talento Humano las
novedades que se presenten en las bodegas a su cargo con la finalidad que se
garantice y se brinde las debidas seguridades necesarias tanto para el recurso
humano como pa‘a el aimacenamiento de los bienes & insumos, observando lo
establecido en las leyes y reglamentos vigentes.

Provision de Combustibles y Lubricantes

En el periodo sujeto a examen, se realizaron gastos por consumos de combustibles y
lubricantes, segun el siguiente detalle:

coDIoa DE *2016 USD TOTAL

CACUENTA |DENOMINACION | 2011USD 2012 USD 2013 USD 2014 USD 015US.  [FrsomEromo| DEVENGADO
DE2016 ust

2.1.3.53.08.003 | COMBUSTIBLESY 2500,00 2500,00 2192,29 2492,04 a381! 54 1169592 65193,79

LUBRICANTES

L COMBUSTIBLES ¥ :

1.5.1.38.03.001 LUBRICANTES 4:.180,39 38501,77 32432,95 34931,06 [ o| 14804817
TOTALUSD 44 680,39 41001,77 3462524 37423,10 43813,54 1169592|  213239,96

Fuente. Mayores Contables, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015y 2016

* Al 30 de junio de 2016

De acuerdo a los detalles de combustibles proveido a cada vehiculo, érdenes de egreso
de Bodega, drdenes de provision de combustible y orden de entrega de combustibles y
aceites, se evidencio qu'e en el periodo entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de
2016, se entregd combustible stper a vehiculos y motos particulares alquiladas; y, a
funcionarios de la instit cion, sin que exista ningln tipo de convenio, contrato, orden de
trabajo u otro documento que indique en alguna clausula la obligacion del municipio de
abastecer o entregar combustible, al Departamento de Planificacién, Director
Administrativo, Técnico de Gestion de Riesgo, Direccion Desarrollo Social y
Comunicacién, Inspector de Control Urbano y Rural, vehiculos y motos particulares
alquiladas, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo — Manabi, que ascendieron a 3910 galones de Gasolina Super segin Anexo 2,
%t;z_'\g ig resume en el siguiente cuadro:
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Gasolina Super

DENOMINAGION 2011 2012 2013 2014 2015 rrtblpnlny. TOTAL
GALONES 179 585 1870 ! 1433 kr -] 1810
COSTO USD 1,88 1,68 1,88Y 2,00 2,00Y 2,08 2,08 203 2,08
TOTAL USD 332,94 1088,10 314316 288584 76,96 12,48 T 539,48

Fuente: Detalle de combustibles proveido a cada vehiculo, 6rdenes de egreso, ordenes de provisién de combustible
* Al 30 de junio de 2016

Situacion que se dio por cuanto el Director de Obras Publicas del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, entr2g6 Gasolina Super de la
Bodega alterna de combustibles, sin coordinar, sin supervisar y sin controlar
correctamente la entrega de combustible Super; ya que realizé la entrega de
combustible a vehiculos y motos particulares alquiladas: y, a funcionarios de la
institucion, sin que exista ningln tipo de convenio, contrato, orden de trabajo u otro
documento que indique en alguna clausula la obligacién del Municipio de abastecer o
entregar combustible, por lo que se afecté los recursos de la entidad en 7 539,48 USD
y por consiguiente afecté la consecucion de los objetivos institucionales planteados.
Ademas no solicité presentar informes periddicos que permitan conocer sitios,
kilometraje, consumo diario 0 mensual de cada uno de los vehiculos abastecidos,
numero de placa y demés documentos habilitantes, incumplizndo lo dispuesto en los
articulos 7 letra g) y 13 del Reglamento de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacién,
Control y Determinacion de Responsabilidades. de los Vehiculos del Sector Publico y
de las entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos expedido
mediante Acuerdo 007-CG publicado en el Registro Oficial 60 de 11 de abril de 2003
vigente hasta el 5 de febrero de 2014; y, 7 letra g) y 10 del Reglamento para el Control
de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen
de Recursos Publicos expedido mediante Acuerdo 005-CG-2014 publicado en el
Registro Oficial 178 de 6 de febrero de 2014 y vigente hasta el 29 de diciembre de 2016,
los articulos 7, 12 nimero 8 y 10; y, articulo 30 de la Ordenanza que Reglamenta el uso,
mantenimiento y movilizacién de vehiculos y maquinarias del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 15 de agosto
de 2012, A.175, A.178 inciso segundo, A.180 nimero 8 y 10, A.198 del Cédigo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente
desde el 4 de enero de 2016; e inobservé las Normas de Control Interno 100-01 Control
interno, 100-02 Objetivos del control interno y 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supe?visién, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién.

El Bodeguero Municipal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 yel 30 de

junio de 2016, como responsable del almacenamiento, custod’a, y distribucién de los
qEe oYA Y U0 O
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bienes e insumos; y, con » encargado del manejo técnico y adecuado de la bodega,
permitid y no objeté que el despacho de combustible stper lo realice el Director de Obras
Pablicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016
servidor que doté combustible a vehiculos y motos particulares alquiladas; y, a
funcionarios de la institucién, sin que exista ningun tipo de convenio, contrato, orden de
trabajo u otro documento que indique en alguna clausula la obligaciéon del municipio de
abastecer o entregar combustible a vehiculos particulares, por lo que se afecté los
recursos de la entidad en 7 539,48 USD y por consiguiente afect¢ la consecucion de los
objetivos institucionales planteados. Ademas no solicitd present:r informes periédicos
que permitan conocer siti:s, kilometraje, consumo diario o mensual de cada uno de los
vehiculos abastecidos, nimero de placa y demas documentos, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos, 102, 103 nimero 1y 2 del Manual Organico Funcional y de
Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo — Manabi del aﬁq 2018, articulos 2, 3 inciso quinto y articulo 14 del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias
del Sector Publico, 7 letra f) y g) y 13 del Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento,
Movilizacién, Control y Determinacién de Responsabilidades, de los Vehiculos del
Sector Publico y de las entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos
expedido mediante Acuedo 007-CG publicado en el Registro Oficial 60 de 11 de abril
de 2003 vigente hasta el 5 de febrerode 2014;y, 7 letraf) y g) y 10 del Reglamento para
el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado
que disponen de Recursos Publicos expedido mediante Acuerdo 005-CG-2014
publicado en el Registro Oficial 178 de 6 de febrero de 2014 y vigente hasta el 29 de
diciembre de 20186, articulos 7, 12 nimero 8 y 10, articulos A.108, A.109, A1 10y A.166
del Codigo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Olmedo — Manabl vigente desde el 4 de enero de 2016: e inobserv6 las Normas de
Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Responsables del contre! interno; y, 406-04 Almacenamiento y aistribucion.

El Director Administrativo actuantes en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 31 de julio de 2011 y los Directores Administrativos y Talento Humano,
actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de
diciembre de 2012, entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre 2013, entre el 15
de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de r.ayo de 2014 y el 20 de
enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de
%J;JP'E&%‘O;‘%@ 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 30 de junio
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de 2016, no coordinaron, no supervisaron y no controlaron correctamente la entrega de
combustible super, permitiendo y no objetando que esta actividad sea realizada por el
Director de Obras Publicas, siendo el Bodeguero Municipal el funcionario responsable
del aimacenamiento, custodia, y distribucion de los bienes e insumos y como encargado
del manejo técnico y adecuado de la bodega, lo que ccasiond que se dote de
combustible a vehiculos y motos particulares alquiladas, a funcionarios de la institucion,
sin que exista ningun tipo de convenio, contrato, orden de trabajo u otro documento que
indique en alguna clausula la obligacién del municipio de abastecer o entregar
combustible, por lo que se afectd los recursos de la entidad en 7 539,48 USD y por
consiguiente afectd la consecucién de los objetivos institucioiales planteados. Ademas
no solicitaron preseniar informes periddicos que permitan conocer sitios, kilometraje,
consumo diario o mensual de cada uno de los vehiculos abastecidos, nimero de placa
y demas documentos habilitantes, por lo que inobservaron los articulos 7 letra g)y13
del Reglamento de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacién de
Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos plblicos expedido mediante Acuerdo 007-CGE
publicado en el Registro Oficial 60 de 11 de abril de 2003 vigente hasta el 5 de febrero
de 2014y, 7 letra g) y 10 del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector
Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos
expedido mediante Acuerdo 005-CG-2014 publicado en el Registro Oficial 178 de 6 de
febrero de 2014 y vigente hasta el 29 de diciembre de 201 6, e inobservaron el articulo
7, 11 letra a) y n); y, 30 de la Ordenanza que Reglamenta el uso, mantenimiento y
movilizacion de vehiculos y maquinarias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 15 ge agosto de 2012, 79, 80
letra f) y 81 numero 1, 6 y 9, 137 letra f), 138 nimeros 1,6,y9, 162, 163 letra f), 164
numeros 6, 9 y 12, del Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi de los
afios 2011, 2012, 2013 y 2016 respectivamente, A.175, A.178, A.179 letra a), A.198 del
Caodigo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Muiiicipal del cantén Olmedo
— Manabi vigente desce el 4 de enero de 2016; e inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno y 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 600-01 Seguimiento continuo o
en operacion.

Los Directores Financieros, de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011

y el 31 de marzo ?g 2015; y, entre el 1 de abril de 2015 y el 30 de junio de 2016, como
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maximas autoridades financieras, autorizaron la cancelacién por concepto de
suministros de combustible que fue entregado a vehiculos particulares sin realizar el
control previo a la documéntacién habilitante, ya que permitieron y autorizaron el gasto
por consumo de combustible siper a pesar que fue presentado como justificativo
srdenes de combustible a nombre de vehiculos de propiedad de particulares sin que se
conozca para qué actividad, asi como el uso y destino del combustible, por lo que se
afecto los recursos de la entidad en 7 539,48 USD y por consiguiente la consecucion de
los objetivos institucionalés planteados, incumpliendo lo dispuesto en los articulos, 104
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y 89 de su Reglamento; 65
letras d), e) y m), 66 nimeros 3, 5,7, 22y 23, 138 letras c), d), €) y m); y, 139 nimeros
3. 5,7, 22 y 23 del Manual Orgénico Funcional y de Gestién por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi de los afios 2013 y
2016 respectivamente; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervisién, 400-03 Control previo al pago, 600-01 Segl;imiento continuo o en
operacion. _ :

Los Tesoreros, de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
agosto de 2012, entre el 1 de septiembre de 2012 y el 28 de abril de 2013, entre el 29
de abril de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio
de 2014; y, entre el 1 de agosto de 2014 y el 30 de junio de 2016, como responsables
de la administracion y control de las cuentas bancarias; y, de las transferencias de
pagos, realizaron desembolsos por 7 539,48 USD, sin que hayan hecho observacion a
la documentacion habilitante al comprobante de pago, ya que no conté con informacién
suficiente como convenio, contrato, orden de trabajo u otro documento que indique en
alguna clausula la obligacion del municipio de abastecer o entregar combustible a
vehiculos particulares y motos alquiladas, procedimiento que controle y compruebe el
destino y uso de combustible, para determinar la legalidad y veracidad del desembolso,
lo que afectd los recursos de la entidad en 7 539,48 USD y por consiguiente afecto la
consecucién de los objetivos institucionales planteados. Ademas no solicitaron
presentar informes periddicos que permitan conocer sitios, kilometraje, consumo diario
o mensual de cada uno de los vehiculos abastecidos, nimero de placa y demas
informacién para conocer el uso y destino del combustible que se les suministro,
situacion que dio lugar para que los mencionados servidores incumplan lo dispuesto en
los articulos 104 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finan..as Pulblicas y 89 de su
Reglamento; 82 namercs 5, 11 y 14, 75 nameros 5, 11, y 14, 69 nimeros 5 11y 14,
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157 nixme}os 5, 11y 14 del Manual Organico Funcional y de Gestidn por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi
para los afos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 aprobados mediante
Resoluciones Administrativas 002-A-JZR-GADCO-2011 del 13 de julio de 2011,
003-A-JZR-GADCO-2012 del 6 de enero de 2012; 001-A-JZR-GADMC0-2013 del 7 de
enero de 2013; y, 022-2016 de 29 de marzo de 2016; e inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 400-03 Control previo al pago,
600-01 Seguimiento continuo o en operacién.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficio
circular 03-01-UAI-CJCHM-GADMCOM-2016 de 25 de octubre de 2016 , al Director de
Obras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de
2016, al Bodeguero Municipal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el
30 de junio de 2016, al Director Administrativo actuante en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de julio de 2011, a los Directores Administrativos y Talento
Humano, actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31
de diciembre de 2012, entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre 2013, entre el
15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de
junio de 2015 y el 2 de marzo de 2018; y, entre el 3 de marz. de 2016 y el 30 de junio
de 2018, a los Directores Financieros de los periodos comprendidos entre el 1 de enero
de 2011 y el 31 de marzo de 2015, entre el 1 de abril de 2015 y el 30 de junio de 2016;
y, a los Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 yel31de
agosto de 2012, entre el 1 de septiembre de 2012 y el 28 de abril de 2013, entre el 29
de abril de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio
de 2014, y, entre el 1 de agosto de 2014 y el 30 de junio de 20186, actuantes dentro del
periodo del examen especial.

Con oficio 199-JFZC-DOP-2016 de 26 de octubre de 2016, el Director de Obras Publicas
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de
2016, indico:

“... debo indicar que no se entregé combustibles a vehiculos que de alguna forma
no tuviesen una relacion contractual con la institucién o amparado bajo algun tipo

de convenio (...)".
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Lo expresado, por el Director de Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, en base a la documentacién anexa, no justifica
el comentario de auditoria, por cuanto no se proporcioné informac.on en la cual indique
la obligacién que tenia el municipio de abastecer o entregar combustible a vehiculos
particulares y motos alqu 'adas, por lo antes expuesto se mantiene lo comentado por
auditoria. -

Con oficio 014-FBR-BM-GADMCOM-2016 de 28 de octubre de 2016, el Bodeguero
Municipal actuante en el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de
junio de 2016, indico:

“... En este caso como todo ya estaba autorizado por los Directivos principales,
(sic) lo que produjo a no negarme a que este proceso continuara (...)"

Lo expresado, por el Bod~guero Municipal, del periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2011 y el 30 de junic de 2016, en base a la documentacién anexa, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto ratifica que efectivamente no se negd ni objeté que
el proceso del despacho de combustible a vehiculos particulares y a servidores de la
entidad lo realice el Director de Obras Publicas.

En comunicacién de 27 de octubre de 2016, la Directora Administrativa y Talento
Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo
de 2016, indicé:

“ .. proced! a re iizar el proceso respectivo de acuerdo como lo establece el
manual y las leyes anexas (...)".
En comunicacién de 2R de octubre de 2016, la Directora Administrativa y Talento
Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14
de mayo de 2014, indicd:

@

. justifico mi periodo con los documentos habilitantes donde estoy
demostrando... el tramite realizado en los combustibles Super, Diesel y
lubricantes (...)".

Con oficio 263-RHMM-CG-GADCO-2016 de 28 de octubre de 2016, el Director
Administrativo y Talent. Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013, 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de
2015, indico:

N2z NTR Y SEIS <é~
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“ . no corresponde a la Direccion Administrativa el control de combustible. Sino
(sic) al Director de Obras Publicas (...)".

Lo expresado, por los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 15 de noviembre de 2013y el 14 de
mayo de 2014, y, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, en base a la
documentacién anexa, no justifican el comentario de auditoria, por cuanto no
coordinaron y supervisaron correctamente las unidades a su cargo y permitieron que se
entregue combustible sin que exista documento que obligue al municipio abastecer o
entregar combustiblela vehiculos particulares y motos alquiladas.

Con oficio 038-DF-PCSG-2016 de 27 de octdbre de 2016, el Director Financiero
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015 y el 30 de junio de 2016,
indico:

“ . durante mi periodo de gestion... realicé el control previo al devengado y pago
de los documentos habilitantes para el pago de combustibles... es decir que
todos los pagos contaban con documentacion de respaldo (...)".

Lo expresado, por el Director Financiero, del periodo comprendido entre el 1 de abril de
2015 y el 30 de junio de 2016, en base a la documentacién anexa, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto como méaxima autoridad financiera autorizo la
cancelacion por concepto de suministros de combustibles sin realizar el control previo a
la documentacion habilitante adjunta al comprobante de pago, permitiendo el pago a
vehiculos particulares y motos alquiladas sin que exista de por medio convenio, contrato,
orden de trabajo u otro documento que obligue al municipio abastecer o entregar

combustible.

En comunicaciones; y, oficios 50-CPC-MMMM-2016 y 144-HEBE-TM-2016, de 26 y 27
de octubre de 2016 respectivamente, los Tesoreros actuantes en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011y el 31 de agosto de 2012, entre el 29 de
abril de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio de

2014: y, entre el 1 de agosto de 2014 y el 30 de junio de 2018, sefialaron puntos de vista
similares:

«  como tesorero solo (sic) realizo los pagos de provisién de combustible, pero
no me corresponde la distribucién del mismo; ya que esta funcion la cumple el

?‘gfﬁf% d‘? ﬁ?%i’s gubhcas (sic) (...)"
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como Tesorero encargado realice (sic) los pagos de provision de
combustibles, pero no me corresponde la distribucién del mismo; ya que es el
Director de Obras >ublicas el encargado de supervisar y controlar la correcta
entrega de los con ustibles (...)".

“ como tesorero mi deber es subir las 6rdenes de pagos (pagar las provisiones)
no soy responsable de la distribucién del mismo; ya que esta funcién la realiza
el Director de Obras Publicas (sic), que es el encargado de supervisary controlar
la correcta entrega de los combustibles (...)".

“ _como tesorero solo (sic) realizo los pagos de provision de combustible, pero

no me corresponde la distribucién del mismo; ya que esta funcién la cumple el

Director de Obras publicas (sic) (...)".
Lo expresado, por los Tesoreros actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de agosto de 2012, entre el 29 de abril de 2013 y el 14 de mayo
de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio de 2014, y, entre el 1 de agosto
de 2014 y el 30 de junio de 2016, en base a la documentacion anexa, no justifican el
comentario de auditoria, por cuanto no presentaron evidencia documentada con la que
hayan observado y objetado el pago, ya que no se contd con toda la documentacion
suficiente como conveni. . contrato, orden de trabajo u otra informacién que obligue al
municipio de abastecer o entregar combustible a vehiculos particulares y motos
alquiladas.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 31 de octubre de 2016, la
Directora Administrativa + Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2015 y ¢ 2 de marzo de 2016, en comunicacion de 9 de noviembre de
2016, expreso similares puntos de vista, a los sefialados en respuesta a la comunicacion
de resultados provisionales.

En comunicacion de 10 de noviembre de 20186, la Directora Administrativa y Talento
Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14
de mayo de 2014, expreso similares puntos de vista, a los sefialados en respuesta a la

comunicacion de resultados provisionales.

Con oficio 662-GMGC-ATH-GADMO-2016 de 10 de noviembre de 2016, la Directora
Administrativa y Talento Humano, actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo y el 30 de junio c'e 2018, indicd:

“ . la provisién de combustibles a la camioneta... MDC-588, en referencia a ello
debo manifestar .. que al tiempo de crear la necesidad de dicha contratacion, el

municipio contagg con un conductor, mismo que en ese entonces no contaba
TSI ROTA Y echte
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con un vehiculo asignado, lo que motivé a que el Director de Obras Puablicas
solicitara la contratacién del vehiculo sin conductor ¥ sin combustible.....- citando
el proceso de contratacién de la camioneta doble cabina... de placas GMR-
0354... se colige que la oferta ganadora e/ proveedoi describe que el dentro del
valor a consignarse por sus servicios no se encuentra el combustible; por tanto
eéste debla ser proveido por parte del GADM-Olmedo | (o

Lo expresado, por las Directoras Administrativas y Talento Humano, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014,
entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016: y, entre el 3 de marzo y el 30 de
junio de 2016, en base a la documentacion anexa, no justifican el comentario de
auditorfa, por cuanto no presentaron evidencia documentada ni el contrato en referencia
que obligue al municipio abastecer o entregar combustible a vehiculos y motos
particulares alquiladas, lo que ocasioné que se disminuyan los recursos de la entidad
en 7 539,48 USD.

Con oficio 208-JFZC-DOP-2016 de 10 de noviembre de 2016, el Director de Obras
Pablicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016,
indico:

"... Este departamento entrego (sic) combustible cuando era solicitado por
funcionarios del GAD, quien debia de Justificar la existencia de lo solicitado
mediante convenios o contratos, y por ende el solicitante Y/0 quien recibe, debia
Justificar el consumo del mismo (... )"

Lo expresado, por el Director de Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, en base a la documentacién anexa, no justifica
el comentario de auditoria, ya que no presentd informacidn que demuestre la existencia
de un contrato o convenio que obligue a la municipalidad entregar a los vehiculos y
motos particulares combustibles.

En comunicaciones; y, oficios 051 CPC-MMMM-2016 y 149-HEBE-TM-2016, de 1y 10
de noviembre de 2016 respectivamente, los Tesoreros de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de agosto de 2012, entre el 29 de abril de 2013 y el
14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio de 2014; y, entre el 1
de agosto de 2014 y el 30 de junio de 2016, expresaron similares puntos de vista,
sefialados en comunicaciones posteriores a la comunicacién de resultados

provisionales, los gu‘zno justifican lo comentado por auditoria.
TRe A v Nveve @ -
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A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 numeros 2 letras a) y c);
y, 3 letras a), ¢), y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusiéon :

El Director de Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011y
el 30 de junio de 2016, eritregd Gasolina Super de la Bodega alterna de combustibles,
no coordind, no supervisé ni controlé correctamente la entrega de combustible Super,;
ya que realizo la entrega ¢e combustible a vehiculos y motos particulares alquiladas; y,
a funcionarios de la institicion, sin que exista ningun tipo de convenio, contrato, orden
de trabajo u otro documento que indique en alguna clausula la obligaciéon del Municipio
de abastecer o entregar combustible a vehiculos particulares, por lo que incumplié fo
dispuesto en los articulos 7, 12 nimero 8 y 10, articulo 30 de la Ordenanza que
Reglamenta el uso, mantenimiento y movilizacién de vehiculos y maquinarias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo — Manabi vigente
desde el 15 de agosto de 2012, A.175, A.178 inciso segundo, A.180 numero 8 y 10,
A.198 del Codigo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Olmedo — Manab' vigente desde el 4 de enero de 2016 el Bodeguero Municipal,
del periodo comprendidd entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2016, como
responsable del almacenamiento, custodia, y distribucion de los bienes e insumos; Y,
como encargado del manejo técnico y adecuado de la bodega, permitié y no objeto que
el despacho de combustible stper lo realice el Director de Obras Publicas, servidor que
doto a vehiculos y moto: particulares alquiladas; y, a funcionarios de la institucion, sin
que exista ningln tipo de convenio, -contrato, orden de trabajo u otro documento que
indique en alguna clausula la obligacion del municipio de abastecer o entregar
combustible, por lo que incumplié lo dispuesto en los articulos, 102, 103 numero 1y 2
del Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municir.al del Canton Olmedo — Manabi del afio 2016, articulo 7, 12
numero 8y 10, articulos‘A.108, A.109, A.110 y A.166 del Cédigo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo - Manabi vigente desde el 4
de enero de 2016: el Director Administrativo actuante en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de julio de 2011 y los Directores Administrativos y Talento
Humano, actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31
de diciembre de 2012, entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre 2013, entre el

15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 'e mayo de 2014 y €l 20
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40 -



de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1de
junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 30 de junio
de 2016, no coordinaron, no supervisaron y no controlaron correctamente la entrega de
combustible super, servidores que permitieron y no objetaron que la entrega de
combustible la realice el Director de Obras Publicas, siendo el Bodeguero Municipal el
funcionario responsable del almacenamiento, custodia, y distribucion de los hienes e
insumos y encargado del manejo técnico y adecuado de la bodega, lo que ocasiono dote
de combustible a vehiculos y motos particulares alquiladas; y, a funcionarios de la
institucion, sin que exista ningun tipo de convenio, contrate, orden de trabajo u otro
documento que indique en alguna clausula la obligacién del municipio de abastecer o
entregar combustible, por lo que incumplieron lo dispuesto en los articulos 7, 11 letra a)
y n); y, 30 de la Ordenanza que Reglamenta el uso, manterimiento y movilizacion de
vehiculos y maquinarias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Olmedo — Manabi vigente desde el 15 de agosto de 2012, 79, 80 letra f) y 81 numero 1,
6y 9, 137 letra f), 138 niumeros 1,6,y 9, 162, 163 letra f), 164 numeros 6, 9y 12, del
Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi de los afios 2011, 2012, 2013
y 2016 respectivamente, A.175, A.178. A.179 letra a), A.198 del Codigo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén O'medo — Manabi vigente
desde el 4 de enero de 2016; los Directores Financieros, de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 20135y, entre el 1 de abril de 2015y el
30 de junio de 2016, como maximas autoridades financieras, autorizaron la cancelacion
por concepto de suministros de combustible que fue entregado a vehiculos particulares
sin realizar-el control previo a la documentacion habilitante, ya que permitieron y
autorizaron el gasto por consumo de combustible super a pesar que fue presentado
como justificativo érdenes de combustible a nombre de vehiculos de propiedad de
particulares sin que se conozca para qué actividad, asi como el uso y destino del
combustible, por lo que se afecté los recursos de la entidad en 7 539,48 USD y por
consiguiente afecté la consecucion de los objetivos institucionales planteados, por lo
que incumplieron lo dispuesto en los articulos 65 letras d), e) y m), 66 nameros 3, 5, 7,
22y 23, 138 letras c), d), e) y m); y, 139 nimeros 3, 5, 7, 22 y 23 del Manual Organico
Funcional y de Gestidn por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Olmedo — Manabi de los afios 2013 y 2016 respectivamente; los Tesoreros,
de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011y el 31 de agosto de 2012,

entre el 1 de septiembre de 2012y el 28 i .
conpEN TR Y gl i e y el 28 de abril de 2013, entre el 29 de abril de 2013 y
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el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio de 2014, y, entre el
1 de agosto de 2014 y el 30 de junio de 2016, como responsables de la administracion
y control de las cuentas bancarias; y, de las transferencias de pagos, realizaron
desembolsos por 7 539,48 USD, sin que hayan hecho observacion a la documentacion
habilitante al comprobante de pago, ya que no se conté con inforriacion suficiente como
convenio, contrato, orden de trabajo u otra informacion necesaria que indique en alguna
clausula la obligacion de  municipio de abastecer o dotar de combustible a vehiculos
particulares y motos alquiladas, procedimiento que controle y compruebe el destino y
uso de combustible, para determinar la legalidad y veracidad del desembolso, por lo que
se afectd los recursos de la entidad en 7 539,48 USD, y por consiguiente afecté la
consecucion de los objetivos institucionales planteados. Ademés los servidores antes
indicados no solicitaron presentar informes periédicos que permitan conocer sitios,
kilometraje, consumo diario 0 mensual de cada uno de los vehiculos abastecidos,
nimero de placa y dem#s documentos habilitantes para conocer el uso y destino del
combustible que se les suministré, por lo que incumplieron lo dispuesto en los articulos
82 nimeros 5, 11 y 14, 75 nuameros 5, 11, y 14, 69 niameros 5, 11 y 14, 157 numeros 5,
11 y 14 del Manual O anico Funcional y de Gestiéon por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi para los afios 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 aprobados mediante Resoluciones Administrativas 002-
A-JZR-GADCO-2011 del 13 de julio de 2011, 003-A-JZR-GADCO-2012 del 6 de enero
de 2012; 001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; y, 022-2016 de 29 de
marzo de 2016. A mas de las disposiciones sefaladas los referidos servidores
incumplieron lo dispuesto en los articulos 7 letra g) y 13 del Reglamento de Utilizacion,
Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacion de Responsabilidades, de los
Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de derecho pii/ado que disponen de
recursos publicos seglr Acuerdo 007-CG publicado en el Registro Oficial 60 de 11 de
abril de 2003 vigente hasta el 5 de febrero de 2014; y, 7 letra g) y 10 del Reglamento
para el Control de los ehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho
Privado que disponen de Recursos Publicos segun Acuerdo 005-CG-2014 publicado en
el Registro Oficial 178 de 6 de febrero de 2014 y vigente hasta el 29 de diciembre de
2016, articulo 104 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y 89 del
Reglamento del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2, 3 inciso quinto
y 14 del Reglamento G neral para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes y Existencias del Sector Publico; e inobservaron las Normas de Control

interno 100-01 Contrr' interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
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Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 400-03 Control previo al pago,
406-04 Almacenamiento y distribucion, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién,
respectivamente.

Por lo que, a consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los
mencionados servidores, estan incursos en el incumplimientordel articulo 77 nimeros 2
letras a) y c); y, 3 letras a), c), y d) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones
Al Director de Obras Publicas

9. Controlara el abastecimiento y consumo de combusibles de los vehiculos y
maquinarias municipales en referencia al rendimiento de kilémetros por galén u
hora galén de zonsumo de acuerdo a cada tipo de vehiculo y maquinaria para
fines de abastecimiento verificara que el mismo se lo realice solo para los
vehiculos y maquinarias institucionales y para actividades de competencia
municipal.

A la Directora Administrativa y Talento Humano

10. Controlara y supervisara que el abastecimiento de coribustible se realice a los
vehiculos y maquinarias municipales en referencia al rendimiento de kilémetros
por galon u hora galén de consumo y que este sea utilizado en actividades de
competencia municipal.

Al Director Financiero y Tesorero

11. Realizaran el control previo y continuo de los pagos por concepto de consumo
de combustibles y lubricantes; y, verificardn que estos cuenten con la
documentacion habilitante que justifique el gasto; y, corresponda para el

abasteci
(\Jh%‘—b'l%‘l

ig’r;'gg'_ _%e g_)mbustlble de vehiculos y maquinarias municipales.

Econ. Jefferson Patricio Vivas Rivera
AUDITOR GENERAL INTERNO
GAD MUNICIPAL CANTON OLMEDO - MANABI
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