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OFICIO No. ~ -DPM-AE-2025
Seccidn: Direccion Provincial de Manabi
Asunto: Se remite informe aprobado

08 ABR 2025

Portoviejo,

Senor

Alcalde

GAD Municipal del cantén Olmedo
Cadlles Ulpianc Pdez y San Andrés
Olmedo, Manabi.

De mi consideracion:

Remito un ejemplar del informe DPM-0007-2025 del examen especial a los a los
concursos de méritos y oposicion, y al proceso de suscripcion y cumplimiento del primer
contrato colectivo de trabajadores, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO-MANABI, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 vy el 31 de diciembre de 2023,

Con el objeto de mejorar la administracion de la entidad y establecer un adecuado
control interno, es conveniente que las recomendaciones que se hacen en este
informe, aprobado el 27 de marzo de 2025, se cumplan de manera obligatoria.

~Directéra Provincial 2, Subrogante
Contraloria General del Estado

Adjunto: 1 ejemplar

Direccién: Av. Reales Tamarindos vy calle Rotaria, edificio Plaza Elizabeth
Correo: regionalmanabi@contraloria.gob.ec
RUC: 1760002360001
Teléfono: 052 590 070 Ext. 50000




CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE MANAB|

DPM-0007-2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO-MANABI

INFORME GENERAL

Examen especial a los concursos de méritos y oposicidn, y al proceso de
suscripcion y cumplimiento del primer contrato colectivo de trabajadores, en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO- MANABI, por el'periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31
de diciembre de 2023
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GOBIERNG AUTONOWO DESCENTRALIZADG MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO-MANAB]

Examen especial a los concursos de nidritos y opesicién, v al proceso de
suscripeion y cumplimiento del primer contrato colectivo de trabajadores, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi, por el
perfodo comprendido snire el 1 de enero de 2019 v el 31 de diciembre de 2023,

£ H

DIRECCION PROVINCIAL DE MANABI

Portoviejo -~ Ecuador




SIGLA

AE

CD
DN
DV
GAD
LOSEP
Nro,
UA
UATH

RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGMIFICADO

Altditoria Externa

Gompact Disc (Disco Compacto)

Direccidn Provincial de Manabi

Digital Versatile Disc (Disco Versatil Digltal)
Gobierno Autdnomo Descentralizado

Ley Qrgénica del Servicio Publico

Mlmaero

Unidad Administrativa

Linidad de Administracién del Talento Humano
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Ref.: Informe aprobado el HO0E 92 g

Portoviejo,

Sefiora

Alcaldesa .

GOBIERNG  AUTONOMO DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DEL. CANTON
OLMEDO.MANARB]

Olmede, Manabi

De mi consideracion:

la Contraloria General del Estado, en uso de sus alribusiones constituclonales y
legales, efectud el examen especial a los conclrsos de méritos ¥ 0posicion, y al proceso
de suscripeidn y cumplimiento del primer contrato colectivo de trabajadores, en el
Gobierna Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi, por el
periodo comprendide entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

l.a accion de control se realizd de acusrdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado v sjecutado para oblener certeza razonable de gue la
informacion y la docurnentacidon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, iguatmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legaies y reglamentarias
vigenies, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaieza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 92 de la Ley O_rgénica de la Contraloria
General del Ezstado, fas recomendaciones deberan ser aplicadas de manera inmediata
¥ con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

o s

]‘j/l ‘;"’ y . .

M. Jasé Edlardo Rivadeneira Garola

DivectorfProvincial 2
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CARITULO

INFORMAGION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Goblermo Auténomo [Descentralizado Municipal del cantdn
Ofmedo-Manabi se realizé con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Contro! del
ano 2024, de la Unidad ds Auditoria Externa de la Direccidn Provincial de Manabi de la
Contralorfa General del Estado, en cumplimiento de la disposic.i(')n de la Subcontralora
de Auditorfa contenida en el memorando 8461-DNPYEI-AGPSYEL-2023 do 29 de

diclembre de 2023, y de la orden de trabajo 0006-DPM-AE-2024-] de 5 de naviembre de
2024,

Objetivos del exainen

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en fos concursos do méritos y oposicion.

-~ Determinar la veracidad y legalidad del procese de suscripeion del primer contrato

colective de trabajadores vy estabiecer su cumplimiento.
Alcance del examen

El examen especial comprandié ef analisis a los concursos de méritos y oposicidn, y al
procese de suscripcidn v cumplimiento del primer contrate colectivo de trabajadores, en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn OClmedo-Manabi, por el

peiriodo comprendido enitre el 1 de enero de 2019 y o 31 de diciembre de 2023,
Base legal

=l Municipio del cantdn Qlmedo de la provincia de Manabi fue creado mediante Ley 8
publicada en el Registro Oficial 516 de 31 de agosto de 1994, y, mediante ordenanza

municipal de 4 de marzo de 2011, publicada en ef Registro Oficial 449 de 16 de mayo
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de 2011, cambié su denominacion de Municipalidad de! cantén Qlmedo a Gobierno

Autonomo Descentraiizado Municipal del canton Olmedo-Manabi.
Estructura organica

La organizacion administrativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Olmedo-Manabi se encuentra establecida en el articulo S de| Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, aprobado mediante Resolucion
Administrativa 007-FAS-2021 de 3 de marzo de 2021; contando ia antidad con los

siguientes procesos:

Proceso Legisiativo:

Concejo Municipal:
a. Comisiones Permanenies.
b, Comisiones Especiales u Ocasionales,

c. Comisiones Técnicas.

FProceso Gobernante:

Alcaldia,

Procesos de Asesoria;

Gestion de Comunicacién y Relaciones Publicas.
b, Gestidn Juridica.

Procesgos de Apovyo:

Secretaria General.
Gestién Administrativa y Talento Humanao,

c. Gestion Financiera.

Procesos Operativos:

a, Gesfién de Sequridad, Justicia y Vigilancia.

b
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b. Gestidn de Dasarrollo Social.
. Gestion de Planificacion v Obras Publicas.

d. Registro de la Propiedad.
Objetivos de la entidac

De conformidad a la secaidn denominada *Misidn, vision, objetivos, politicas y principios

rectores munlc!pd]c‘c Y vi snon PDYOT" del Manual Orgamco de Funiciones de los Puestos
Instﬂumonales del Goblsmo Autdnomo Desoentrahzaclo Municipal del cantdon Olmedo-
Manaim aprobado mediante Resolucién Administrativa 001-2018 de 2 de enero de 2018,
los objetivos municipales relacionados con el objeto de la orden de trabajo son os
siguientes:

- Fortalecer el nivel de desempefio.

- Desarrollar un esquema de cultura organizacional dque dinamice la gesiidn
administrativa,

- Motivar ai talento humano, que apunte & la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y adouiera experiencia en la gestion municipal, complementande la
formacion académica con miras a lograr que [a gestion gubernamental se
_desenvueiva dentro de un ambiente étice y de tfransparencia, caracterizado por la
aplicacion de criterios {écnicos v clentificos a fin de crear condiciones apropladas
para impulsar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, culturat Y la implementacion
de cambios que requiere e Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton Olmedo-Manabf para alcanzar su desarrollo econdmico y socal,
Monto de recursos exarninados.

Conforme el alcance de la presente acclén de control, no se establecen montos de

recurses examinados.
Servidoreslas, ex servidores/as piblicos y relacionados
La ndmina de servidoresfas, ex servidores/as y relacionados con el examen especial

consta en el Anexo 1.
Corline @




CAPITULO Il
RESUIL.TADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumptimiento de recomendaciones

No se realizé el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por Ia
Coniraloria General de! Estado en el informe DPM-0012-2021, aprobado el 8 de marzo
de 2021, en razén que no se encontraban relacionadas con el alcance de la presente

accioén de control.

Convocatoria e integracion de los tribunales de apelaciones para concurso de

méritos y oposicion

El 18 de diciembre de 2018, el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipa! del
canton Olmedo-Manabi difundié a través de la plataforma tecnoldgica "Encuentra
Empleo” de! Ministeric del Trabajo, el concurso de méritos v oposicidn para los

siguientes puestos:

_ 7 Numero y fecha
gful'nerc ylfec_t}a codigo Carg]tlad s |l;lc la .

- ) salucion da
do convocataria de |a puesetos Denomlhaclon del puesto deesl;nac[lén del
al eoncurso vacante vacantos tribunal de

- " . S apelacion
153545 G Anaista de Taledla Humar JR
1273018 153545 _| 1 | Coerdinadorfa de Patinonio, Cuttura, Tuasme y Deporte | 198-204
20181210 230 1 i Tégn ade Amstencay Trabaje Social 1 a0qg.92.18
| 158502 § i 1 Tourreos a de Gestion de Riesgo v Ambienty i
t [ 153558 ! . T wade fpbiesy Capones _ 1 L L

La Directora Administrativa y Talente Humano del periodo comprendido entre el 1 v el
31 de enero de 2019, con oficio 920-NPZ-DATH-GADMO-2018 de 11 de diclembre de
2018, solicltd al Alcalde del perfodo comprendido entre el 1 de enero y el 28 de febrero
de 2019, la designacion de los integrantes de los tribunales de apelaciones del concurso
de méritos y oposicion publicado.

E| Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 28 de febrero de 2019,
mediante Resolucion Administrativa 138-2018 de 14 de diciembre de 2018, resolvié
designar los integrantes de los tribunales de apelaciones del referido concurso de

maritos vy oposicicn, en los siguientes términos:
-..1-#111{'f (‘?)




" Articulo 2.- Dasignar a los integrantes del Tribunal de Apelacionss de los
concurses convovadas mediante Resolucion No. 127-2018 de fecha 10 de
diciembre del 2018 de la siguiente forma.- TRIBUNAL DE APELACION (sic)
PUESTO TECNICOA) AVALUOS (sic) Y CATASTRO.- Ing.... Téonica de
Cooperacion y Participacién ociudadana.- Ing.... Técnico de Sistermas e
Informatica.- ing.... Contador General~ TRIBUNAL DE APELACION PUESTO
ANALISTA DE TALENTO HUMANO.- Sr.... Téchico de Adguisicién y Compras
Publicas (sic).- Ing.... Técnico de Sisternas e Informélica.- Ing.... Director de
Planificacion y Qbras Piblicas.- TRIBUNAL DE MERITOS Y OPOSICION
RPUESTO TECNICO(A) (sic) DE GESTION DE RIESGOS Y AMBIENTE - Ledo. . .
Director de Desarolio Social y Comunicacion.- ¢..., Director Financiero.- Ing....
Técnica de Cooperacion v Particivacion.- TRIBUNAL DE MERITOS Y
OPOSICION PUESTO TEGNICO(A) EN ASISTENCIA Y TRABAJO SOCIAL.-
AD.... Secretaria General.- Ab.. .. Registrador de la Propiedad.- Ing.... Técnico de
Sisternas e Informatica.- TRIBUNAL DE MERITOS Y OPQSICION PUESTO
COORDINADOR(A) DIE PATRIMONIO Y CULTURA.- Ab. . Secrefaria General.-
E¢... Director Financiero.- Sr.... (..)"

Los tribunales de apeiaciones fueron integrados por el personal descrito en |z
Resolucion Administrativa 138-2018, conforme consta también en las cinco "actas de
conformacion del tribunal de apelaclones” para los puestos de Analista de Talento
Humano, Técnico/a de Avalios v Catastro, Téchica de Asistencia y Trabajo Social,
Tecnico/a de Riesgos y Ambients, v Coordinador/a de Patrimonio, Cultura, Turismo y
Reporte, todas de fecha 8 de enero de 2019,

Con oficio 0032-0006-DPM-AE-2024-1 de 11 de diciembre de 2024, se solicits a la
Analista de Talento FHumano del perfodo comprendido entre el 2 de enero y el 8 de
febrero de 2019, quien se desempefid como Administradora del concurse de méritos y

oposicion, remitir las aclas de delegacion para los tribunales de apalaciones.

Con coemunicacion de 23 de diciembre de 2024, fa Analista de Talento Humano del
periodo comprendido entre el 2 de enero y el 8 de febrero de 2019, quien se desempefid

como Administradora del concurso de méritos y oposicion, indico lo siguiente:

‘.. ££n fa comunicacion anterfor a la que hace referencia su oficio, adjunte (sic)
copia certificada de la resaolucion No. 138-2018, donde la méaxima autoridac realiza
la deleqacion tanty del tribunal de Merito (sic) y Apelaciones (siz), como también
delega a los miembros del tribunal de Apelaciones (...)" -

De lo descriic se concluye que, [a referida Administradora del concurso de méritos y
oposicidon no formalizd ta convocatoria que debla realizar a la maxima autoridad

nominadora, al responsable de la UATH institucional, y a los responsables de las

:Ei.l{y_a_ C(;)



unidades administrativas a las que pertenecian los puestos vacantes, para la
conformacion de los tribunales de apelaciones; ni se asegurd de que los referidos
servidores delegaran formalmente sus atribuciones como miembros de los referidos
tribunales empleando el formulario publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo
para tales efectos, dado que otros servidores de la entidad habian sido designados por

sl Alcalde, e integraron los mencionados 6rganos.

En las actas de conformacion de los iribunaies de apelaciones de 8 de enero de 2019,
se describen los nombres, apeliidos, ¥ cargos de los servidores que los integraren, sin
embargo, solamente indica cual de ellos es el delegado de la maxima autoridad
nominadora, lo que dificultd determinar a que area corresponden los ofros dos, ya que
en los casos de los puestos vacantes de Coordinador/a de Patrimonio, Cultura, Turismo
y Deporte, Técnica de Asistencia y Trabajo Social, y Técnico/a de Gestidn de Riesgo y
Ambiente, los miembros de los tribunales de apelacicnes no pertenscen a la direccion
a la que se encuentra adscrita la UATH institucional o las unidades administrativas de

los puestos vacantes, como se detalla & continuacion:

- L e e Coa e e e e 7 e e - -
! 1 Dlrecelbn 4 In qui . cosinicen __Otapervacun de addiona e
4 Upiurad perienecen 103 : AELd TR Intngracidt Tribunal de Agelaciones l
1 adininstrafva a la muembros del tbunal do detegaeidn 1
Jits. Codiye de que petlenncian fdlemtzte del trbunal de apelaclon contorme g leqpoion ry - L
1a #qeonto . wpelneldn Manual Qrgintec A H
185 pueslos | !
Funclonsl y de Gesidn i e -
vatantes pat Pratesas do i Mo UATH nofleness Functon ]
20151003 ¢l puesic I
. _ yacate _
JA R B [ —— 1
[t recusan Otras Pibleos rDmu,ud Ay D'é;'w“?, L:n: AWfiEAEEEn l 5 . . . |
Sutwialtaten pdy  |_In sutevida nominngora ] I T LR . __l
1 LA o Talenln Humane ¢ B . G S R A L -“
Antslp do Talanta . 1_ ; o S ——-—1 i
Hunita - "y i
H H - i
Grsri  w T IR - ’—J:
Dasarolio Scaly | t ' 1 . I
- - Connercazens K . R : f ! . Feivrsantanin
" 153548 ool - e Dope T L | o o : fl‘ AUATH
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La Analista de Talento Humano del periodo compraendido entre el 2 de enero y el 8 de

f’gbrero de 2019, quien se desempefid como Administradora del concurso de meritos v
Pl A
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oposicion, con comunicacisn de 12 de diciembre de 2024, respecto a las abservaciones
descritas en el cuadio precedents, indico lo siguiente:

"... Ante lo resulfo (sic) en la resolucién No. 1 38-2018, donde mencionan que en
dicha resolucion no se identifican que fos tribunales estén integrados tal como fo
dice fa Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de personal (sic), en sus
arffeulos No. 10 y 11 que establecen que deben estar infegrados por la Autotidad
Nominadora o su delegado, ef responsable de la UATH o su delegado y el

fesponsable de la {inidad Administrativa a la que perlenece, por lo tanfo a

continuacién detallo como estuvieron integrados y que funcién cumplian dentro de
cada une de los tribunales... Puesto: Técnico de Geslion de Riesgo y Ambientes. -
Tribunal de apelacion.- Lodo.... Director de Desarroffo Social y Comunitario,
delegado del Sr. Alcalde.- Ing.... Técnica de Cooperacion ¥ Participacion
Ciudadana, Representanie de la direccion a ja que perlenece.- Fe.... Director
Finangiero, representante de la UATH.- Puesto: Técnica de Asistencia y Trabajo
Social.- Tribunal de apelacion.- Ab.... Secretaria General, delegada del Sr.
Alcalde.- Ab.... Registrador de Ia Propiedad, Representante de la direccién a la
que pertenece.- Ing.... Téconico de Sistemas Informaticos, representante de Ia
UATH.~ Puesto: Coordinador de Patrimonio, cultura, turismo y deports.- Tribunal
de apelaciones.- Ab.... Secretaria general, delegada del Sr. Alcalde.- Sr....
Representante de ja direccion a la que periensce.- Ec.... Direcfor Financiero,
representante de la UATH (..)"

De lo indicado se evidencia que, para los puestos vacantes de Coordinador/a de
Patrimonio, Cultura, Turlsmo y Deporie, y de Técnico/a de Gestidn de Riesgo vy
Ambiente, en los tribunales de apelaciones consta como representante de la UATH, el
Director Financiero; y para el puesto de Técnica de Asistencia y Trabajo Social, como
representante de la unidad administrativa 2 la que pertensce dicho cargo, el Registrador

de la Propiedad; servidores que no son parte de las dreas sefialadas.

Mediante comunicacion da 18 de diciembre de 2024, el Director Administrativo y Talento
Humano de los perfodos comprendidos entre el 1 de junio de 2020 y el 8 de noviembre
de 2021,y entre el 17 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, respacto a la conformacién
de las dreas de Desarrclic Soclal y Comunicacién, y Administrativa y Talento Humano

coh corte a enero de 2019, indicd por drea lo siguiente:

La Direccion Administrativa y Talento Humano, a enero de 2018, se encontraba

integrada por el persona! que se describe a continuacién:

Denuminacion el cargo Nivel del puesto
Directora Administativa y Talento Humano Profesianal -~ Operallvo
“Asistente Adminislrative No profeslonal
Analista de Talento Humano Profesional - Técnico

(Q,qu @é)




[T~ 7 “Denominacién del cargo 71 Nivel def puesto
' Técnice de Adguisicion y Compras Publicas No profgsional
Auxa!ru Administrativo Mo profesional
1 Técnico de Sistemas e Informatica Profesional ]
Bodeguaro e . | Profesional __ _ ]
i _Conserje . ‘No profesional . _ __
| Chofer Administrative ; | Noprofesional
| Chofer Administrative | No pmfes;onal

“adminisiradora del concurso de merllos Y cposuon

La Direccion de Desarrollo Social y Comunicacién, a enero de 2019, esfaba compuesta

por el personal que se detalla a continuacion.

Nivei def puesto *\

L e mrr—mem———

Director de Desarrolic Social y Comunicacion | Profesional

Asistente de Difusion N " No profesional I
Téenica de Asistencia y Trabajo S Social Profesional_ |
"Coordinador de Patrimonio, Culturc rel, Tu ST Y Deporte F’rofesionat ‘,
Bibliotecario _ ___ . e .t No profesional____ |

Por lo gue, a enero de 2019, la entidad contaba con personal de nive! profesional en las
Direcciones de Administracion v Talento Humano, y de Desarrollo Social y
Comunicacion, que aportaran su contingente como miembros de log tribunales de
apelacion; sin embargo, se designaron a servidores municipales que no pertenecian a
dichas unidades administrativas, sin que se documentaran los justificativos de tales

decisiones.

Lo descrito en parrafos anteriores evidencio gue, 1a conformacién de los Tribunales ds
Apelaciones del concurso de méritos vy oposicién, difundido el 18 de diciembre de 2018
por el Gobierno Autonome Descentralizado Municipai del canton Oimedo-Manabi, se
realizd con base en la designacion realizada por el Alcalde del periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 28 de febrero de 2019, mediante Resoiucion Administrativa 138-
2018 de 14 de diciembre de 2018, sin contemplar el proceso de cenvocatoria y de
delegacion de las atribuciones de sus miembros determinado en la Norma Tecnica del
Subsistema de Seleccion de Personal que se encontraba vigente, lo que permitié que
estos érganos, en los casos de los puestos de Coordinador/a de Patrimonio, Cultura,
Turismo y Deporte, y de Técnico/a de Gestion de Riesgo y Ambiente, estuvieran
integrados por personal que no pertenecia a la Direccién Administrativa y Talento
Fumano, y para el cargo de Técnica de Asistencia y Trabajo Soclal a la Direccion de
Desarrollo Social y Comunicacién, y que ne se justificaran los motivos de estas

designhaciones considerando que a enero de 2019 axistia personal de nivel profesional

gn las referidas areas.
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Lo Indicado se debis g que, la Analista de Talento Humanao del periodo comprendido
entre el 2 de enero y al 8 de febrero de 2019, como Administradora dei concursc de
meéritos y oposicién, no formalizé la convocatoria a los miembros de los fribunales de
apelaciones, no se asegurd de que la responsable de Ia UATH institucional, y los
responsables de las unidades administrativas a [as que pertenecian los puestos
vacantes delegaran formaimente sus atribuciones como miembros de los referidos
tribunales a los sewvidores que integraron dichos drganocs, ni observs (ue esfos se
conformaron segln la dasignacién realizada en el articulo 2 de la Resolucién
Administrativa 138-2018, sin seguir los procedimientos esfablecidos en [a normativg
vigente; y la Director_a Administrativa y Talento Humano del periodo comprendido entre
el 1y el 31 de enero de 2019, no supervisé las actividades relacionadas con la
conformacion de jos tibunales de apelaciones del concurso de méritos Y oposicidn
difundido por la entidad, para flenar 5 puestos vacantes; incumpliendo los articulos 22,
letra a), y 52, lefras a), k) v it), de la Ley Orgénica del Servicio Pdbiico; 11 y 13, nimero
6, de ta Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, expedida mediante
Acuerdo Ministerial MRI.-2014-0222 de 6 de noviembre de 2014, vy publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 383 de 26 de los mismos mesy afio; 99, letras i)y r), y
108, letras d) e 1), del Manual Orgénico de Funciones de los Puestos Institucionales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi, aprobado
mediante Resolucién Administrativa 001-2018 de 2 de enero de 2018, vy reformado con
“Resolucion Administrativa 092-2018 de 3 de octubre del mismo afio; e inobservando las
Normas de Conirol Interno 401-03 Supervision, y 600-01 Seguimiento confinuo vy en
operacion, vigentes hasta el 26 de fabrero da 2023,

Mediante oficios 0061 vy 0062-0006-DPM-AE-2024-1 de 16 de enhero de 2025, se -
comunicaron los resultados provisionales a la Directora Administrativa y Talento
Humane, y a la Analista che Talento Humano, de log periodos sefialados,

Mediante comunicacién de 19 de enero de 2025, la Analista de Talento Mumano dal
periodo comprendido enire el 2 de enero yel 8 de febrero de 2019, como Administradora

del concurso de méritos y oposicion, manifesto Jo siguienie:

"... de acuerdo a la notmativa vigente a esa fecha de la realizacion de/ CONCUrsSo
no indica qgue se debe emplear un formulario para la conformacion de tribunales,
por lo tanto los mismos fueron conformados de acuerdo a la delegacion de la
Maxima Autoridad mediante resolucién No 138, misima que fue notificada a cada
uno de los delegados para que conformaran el tribunal de apelaciones y se
procedio a elaborar las actas las cuales estan firmadas bor cada uno de fos
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miembros correspondientes.- Respecto a que fas actas de conformamén de los
tribunales de apelacion de 8 de enero de 2019... mediante comunicacion de 12
de diciembre detalle (sic) por cada puesto como estaba integrado el tribunal de
apelacion y la representacion quie cumplia cada miembro.- Respecto _a}! puesto de
Analista de Talento humano... es necesario aclarar que esta delegacion med;anlte
resolucion No 138 por parte de la Maxima Auwloridad la cual goza de autonomia,
ademéas de la firma del acta de 8 de enero de 2019 que se encuentra ﬂ’rm_ada por
todos fos miembros que integran el tibunal.- Respecto al puesto Coordinador/a
de Patrimonio, Cultura Turismo y Deporie... es necesario aclarar que esta
delegacion mediante resolucién No 138 por parte de la Maxima Autoridad fa cual
que (sic) goza de autonomia, ademas de la firma del acta de 8 de enero de 2018
que se encuentra firmada por todos ios miembros que integran el tribunal.- s
necesario acotar que el Art. 11.- de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion
de Personal indica en su literal b) Ef responsable de la UATH institucional o su
delegada o delegado, porende, la Maxima Autoridad designo {sic) a olro servidor
que no fue de la Direccion Administrativa.- Respecto al puesto Técnica de
Asistencia y Trabajo Social... 8 necesario aclarar que esta (sic) fa delegacion
mediants resolucion No138 por parte de la Maxima Autotidad la cual goza de
autonomia, ademas de la firma def acta de 8 de onero de 2019 que se encuenira
firmada por todos los miembros que integran el tribunal.- Es hecesario acotar gue
ol At 11... ademés para este puesto el director (sic) de Desarrollo Social, era
conyuge de una de fas postulante por fo tanto &l no podia ser parte del tribunal, ya
que tampoco formo (sic) parte en realizar el banco de preguntas para el cual
presenio (sic) un memorando indicando que no aria (sic) /as preguntas en razon
quie su conyuge estaba postulando al puesto. Adjunto oficic de lo indicado; porlo
tanio. la méxima autoridad no lo designé como miembro del tribunal, mas (sic) sin
embargo estuvo el Asistente de Difusion ef cual pertenece a la Direccion de
Desarrollo Social.- Respecto al puesto Técnico/a de Gestion de Riesgo y Ambiente
(...).- 85 necesario aclarar que esta (sic) la delegacion mediante resofucion 138
(...).- Es necesario acotar que el Art. 11... porende, la Maxima Autoridad designo
(sic) a otro servidor que no fue de fa Direccion Administrativa.- Respecto al puesto
Técnico/a de Avalios y Catasiros (...).- s necesario aclarar que esta (sic) /a
delegacion mediante resolucion N° 138 (...).- Respecio a o que indica que
evidencia que, para los cargos de Coordinador/a de Patrimonio, Cultura, Turismo
y Deporte, y de Técnico/a de Gestion de Riesgo y Ambiente, en los tribunales de
apelacion consta como representante de /a UATH, el Director Financiero, y para
el pussio de Técnica de Asistencia y Trabajo Social, como representante de la
unidad administrativa a la que penenece dicho cargo, el Registrador de la
Propiedad; servidores que no son paste de las areas sefaladas.- ... aclaro que la
norma (sic) def subsistema (sic) de seleccidn (sic) de personal (sic) en su articulo
11.- literales a, b y ¢ detalla lo siguients (...).- Por o fanto, hasado en que la norma
del subsistema de seleccion de personal, no indica que los delegados deben de
ser especificamente de las Direcciones correspondientes a cada puesto, ni gie
deben estar en nivel profesional, el tribunal se integro de acyerdo a la resolucion
No 138 y se procedic a nolificar con la misma y firmar las actas por todos fos
miembros de los tribunales correspondientes por cada puesto (...)".

La Directora Administrativa v Talento Humane del periodo comprendido entre el1yal
31 de enero de 2018, mediante comunicacldn de 21 de enerc de 2025, hizo mencion a

la comunicacion de 12 de diciembre de 2024, remitida al equipe auditor por parte de |a
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Analista de Talento Humano del perfode comprendido entre el 2 de enero y e 8 de
febrero de 2019, como Administradora del 6011curso de méritos y oposician, v se refirié
en términos similares a la comunicacidn de 19 de los mismos mes y afio, suscrita por la
citada servidora.

Respecto a lo manifestado por las servidoras aceirca de que la normativa vigente a la
fecha de realizacién del concurso de méritas y oposicion no indicaba que se debia
emplear un formulario para la conformacion de los tribunales, es necesario sefalar que,
la Disposicidn General Primera de la Norma Técnica dal Subsisterma de Seleccidn dal
Personal, expedida mediante Acuerdo Ministerial MRL-2014-0222 de 6 e noviembre
de 2014, y publicada en &l Suplemento del Registro Oficial 383 de 26 de ios mismos
mes y afio, determinaba que el Ministerio del Trabajo emitiria y publicaria en la
plataforma techoldgica y en su pagina web los formatos requetidos para la aplicacion de
la referida normativa, y en relacion al articulo 11 de la norma ibidem, la menciohada
Cartera de Estado publicé al formato de delegacion del tribunal de apelacionas; v en
vista de gue los referidos érganos no estuvieron integrados por los titulares de-las areas
descritas en la mencionada norma, .estos debieron dejar constancia documental de ia
delegacidn realizada a otros servidores, en relacion a lo estipulado en la Norma de

Control Interno 405-04 Documentacion de respalde v su archivo,.

l.o manifestado por las servidoras, ademas, ratifica el hecho de gque fa designacién de
los miembros de los tribunales de apslaciones fue realizada por ol Alcalde del pericdo
comprendido entre &l 1 de enero y el 28 de febrera de 2019, mediante Resolucion
Administrativa 138-2016 da 14 de diclembre de 2018, sin que en este acto administrativo
se evidenciara el procedimiento determinado en los articulos 11 y 13, nimero 6, de la
Norma Techica del Subsistema de Seleccion de Personal, expedida mediante Acuerdo
Ministerial MRI_-2014-0222 de 6 de hoviembre de 2014, vy publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 383 de 26 de los mismos mes y afo, que estipula que la
Administradora del concurso de méritos y oposicién es quien dsebe convocar a los
miembros del tribunal de apelaciones, y dejar constancia de su conformacion en un acta,
y en razén de que, estos drgancs no fueron integrados bor los titulares de las 4reas
sefialadas en las letras b} vy ¢} del citado articulo 11, los servidores debieron formalizar
la representacion reaiizada a sus delegados, ya gue la norma no conferia a la autoridad

nominadora de la municipalidad las atribuciones de convocar, delegar y designar a los
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miembros de los tribunales de apslaciones, normativa que es de aplicacion obligatoria
on todas las Institucionss del Estado determinadas en el artfculo 3 de la Ley Crganica
del Servicio Publico, entre las que se encuentra el Gobierno Auténomo Descentralizado

mMunicipal del canton Olmedo-Manabi.

Por los motivos expuestos, 1o manifestado por las servidoras no rectifica lo descrito en

@l comentario.
Conclusidn

La conformacion de los Tribunales de Apelaciones del concurso de méritos y oposicion,
difundido el 18 de diciembre de 2018 por el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo-Manabi, se realizd con base en la designacion realizada
por el Alcalde del perfodo comprendido entre el 1 de enero vy el 28 de febrero de 2019,
mediante Resolucién Administrativa 138-2018 de 14 de diciembre de 2018, sin
contemplar el proceso de convocatoria y de delegacién de las atribuciones de sus
miembros determinado en la Norma Técnica del Subsistema de Seleccidon de Personal
gue se encontraba vigente, lo que permitié que estog organos, en los casos de los
puestos de Coordinador/a de Patrimonio, Cultura, Turismo y Deporte, y de Técnicofa de

Gestién de Riesgo y Ambiente, estuvieran integrados por personal que no pertenecia a

la Direccion Administrativa y Talento Humano, y para el cargo de Técnica de Asistencia

y Trabajo Social no pertenecia a ta Direccion de Desarrollo Social y Comunicacion, y
gue no se justificaran los motives de estas designaciones considerando gue a enero de
2018 existia personal de nivel profesional en las referidas areas; lo que se suscité debido
a que, la Analista de Talento Hum.ano, Como Administrafjora del concurso de mearitos v
oposicion, no formalizo la convocatoria a los miembros de los tribunales de apelaciones,
no se asequrd de que la responsable de la UATH institucional, y los responsables de las
unidades administrativas a las que pertenecian los puestos vacantes delegaran
formalmente sus atrbuciones como miembros de los referidos tribunales a los
servidores que integraron dichos organos, ni observe que estos se conformaroh segln
Ia desighacién realizada en el a’rﬁculo 9 de |la Resnlucidn Administrativa 138-2018, sin
seguir los procedimiontos establecidos en la normativa vigenis; vy la’ Directora

Administrativa y Talento Humano no supervisd las actividades relacionadas con la
('/)aum_.@y
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conformacion de los tribunales de apelaciones del concurso de méritos y oposicidn
difundido por la entidad, para llenar 5 puestos vacantes.

Recomendacion
Al Director Administrativo y Talento Humano

1. Supervisard que el servidor designado como Administrador del concurso de méritos
y oposicion cumpla con los procedimientos astablecidos para |la convocatoria y
conformacion del tribunal de apeiar_:iones;, con el objeto de que se documente en
forma suficienie ias ac:éiones_ realizadas y se encuentren justificadas las

delegaciones que se efect(en para su conformacion,
Respaldo del desarrollo de las entrevistas del concurso de merites y oposicion

Ll 18 de diciembre de 2018, el Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal del
canton Olmedo-Manabf difundio a través de la plataforma techoldgica “Encuentra
Emplec” del Ministerio del Trabajo, el concurso de méritos ¥ oposicion para los puestos
vacantes de Analista de Talento Flumano, Técnico/a de Avaltios y Catastro, Técnica de
Asistencia y Trabajo Social, Técnico/a de Riesgos y Ambiente, v Coordinador/a de
IPatrimonio, Cultura, Turismo y Deporte; las entrevistas a los postulantes de los mismos
se efectuaron el 31 de enero de 2019, como consta en la primera pagina del "formulario

para la orfentacion de la entrevista”, suscritos por los postulantes.

Mediante acta entrega de documentos GADMO-DATH-ATHS-2024-001 de 19 de
noviembre de 2024, fueron entregados al equipc auditor los expedienies de los
concursos de meritos y oposicion para los cargos de Analista de Talento Humano,
Técnico/a de Avallios y Catastro, Téchica de Asistencia y Trahajo Social, Técnico/a de
Riesgos y Ambiente, y Coordinador/a de Patrimonio, Cultura, Turismo y Deporte; al
respecto, en los mismos na constaron los medios de almacenamiento de la grabacion
del audio o video con audio de las entrevistas realizadas a log postulantes el 31 de enero

de 2019, en el referido proceso de seleccién,

L.a Analista de Talento Humano del perfodo comprendido entre el 2 de enero y el 8 de
febrero de 2018, en calidad de Administradora del concurse de mérites v oposicion,

G%J:vu{/ C{D')

Flan



mediante comunicacion de 12 de diciembre de 2024, respecto a las evidencias de la
realizacion de las entrevistas en el referido concurso de meritos y oposicién, indico lo

siguiente!

“ .. Respecio a las evidencias de las entrevistas puedo indicar que s hrf;feron de
acuerdo al cronograma publicado al inicio del concurso, se publicd .debrda.men_re
en la pagina del municipio, ademar (sic) yo cuando entregue (sic) deje (sic)
grabado los videos de las entrevistas en los CDs (sic), conjuntamente con !.as
hojas de vida de cada ganador, mas no podria indicar como (sic) ¥ porque (sic)
desaparecié dicha informacion, ya que han pasado varios afos y mis respaldos
que fenia en una flas (sic) memori (sic) como (sic) se danié por e.nde no cuento
con ese respaldo, pero si{(sic) se cumplio y se hizo en las instalaciones del GAD,

Ofmedo y se dejo Jos respaldos en los expedientes como s0I jos CDs (sic) (...)"

La servidora afirmo que las entrevistas se realizaron y que estas fueron grabadas; sin
embargo, no proporciond los medios de almacenamiento de la grabacion del audio o

video con audio de [as enirevistas realizadas a los postulantes el 31 de enero de 2019,

La Analista de Talento Humano del periodo comprendido entre el 2 de eneroy el 8 de
febrero de 2019, en calidad de Administradora de! concurso de meritos y oposicion, con
comunicacion de 25 de diciembre de 2024, respecto a las actas de enirega recepcion
con las que entregd los medios de almacenamiento de la grabacion del audio o video

con audio de las entrevistas realizadas a iog postulantes el 31 de enerc de 2019,

manifestd 1o siguienta:

"... informo que cuando deje (sic) de trabajar como Analista de Talento humanc,
realice (sic) la entrega de los expedientes que reposaban en la unidad de Talento
Humano a la Ing.... quien se posesiono como ganadora def concurso de merito
(sic) y opcion {(sic) de Analista de Talento Humano.- En la entrega de todos los
expedientes se realizé con acta la cual fue firmada por las intervinientes Ing....
quien recibid e Ing.... quien enirego (sic), mas sin embargo yo no cuento con ¢l
archivo fisico en razon de que como vivo en la zona rural y mi vivienda es de cafia
en tiempo de invierno se mojé y por ende se destruyo todos fos archivos que

guardaba cuando trabaje (sic) en el periodo mencionado, per lo tanto, no tengo e/
acta solicitada. (...)"

El acta entrega recepcion referida por la servidora fue suscrita el 11 de febrero de 2019,
entre la Analista de Talento Humano del perfode comprendido entre el 2 de enero y el 8
de febrero de 2019, Administradora def concufso de méritos y oposicion, quien entrega.
y Ia Analista de Talento Humano del periodo comprendido entre el 11 de febrero de 2012

y el 28 de octubre de 2021, quien recibe; sin embarge, en la mencionada acta solo se
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describe en forma generai la informacién gue contienen los folders entregados, entre
elios los def concurso de méritos v oposicién del afio 2018, sin especificar si en los

mismos se adjuntan las evidencias de la grabacién en audio o video con audio de dichas
entrevistas.

Por lo que, fa servidora no proporciond documentacion con la que demuestre que
enfrego los medios de almacenamiento de la grabacién de las entrevistas realizadas g
los postulantes &l 31 de enero de 2019, para el archive de la Unidad de Administracion
del Talento Humano, v por ende que evidencie que las referidas entrevistas fueron
grabadas en audio o video con auclid como respaldo del desamolla de la etapa de
seleccion, conforme determina el articulo 29 de la Norma Técnica del Subsistema de
Selescion de Persohal, expedida con Acuerdo Ministerial MRL-~2014-0222 de 6 de
noviembre de 2014,

Cabe sefialar que, los cinco ganadores do los puestos vacantes del concurso de méritos
y oposicion medianta comunicaciones de 7 y 8 de eharo de 2025, y correo electrénico
de 17 de los mismos mes y afio; y, los cinco técnicos entrevistadores, con
comunicaciones de 7, 8, 8 y 15 de los mismos mes y afio, indicaron Gue las entrevistas

cel 31 de enero de 2019 fueron grabadas,

=s importante sefialar que, las ganadoras de los puestos de Analiista de Talento Humano
y de Coordinadora de Patrimonio, Cultura, Turismo vy Deporte anexaron un CD a sus
comunicaciones; informando, ademas, la Analista de Talento Humano qus, en el
mencionado dispositive consta un archive que corresponde & un video que pudo ser
recuperado de un disce duro perteneciente a la entidad auditada, que actualmente se
encuentra en fal estado; de lo cual, el squipo auditor constatd que, en &l video no se
visualizan las imagenes, y en el audio, que tiene una duracion de 10 minutos con 57
segundos, se entiende que es fa enfrevista de la postulante ganadora del puesto de
"Coordinador/a de Patrimonio, Cultura, Turismo y Daporle™; situacién que, no justifica Ja
falta de conservacion en los archivos de la UATH de los meadios de alrmacenamiento de
la grabacién del audio o video con audio de las entrevistas realizadas a todos los
postulantes en el concurso de méritos y oposicién difundido el 18 de diciembre de 2018.
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Lo descrito en los parrafos precedentes, evidencié gua, en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi no se mantuvo un archivo integro

de los respaldos de la grabacion de la ejecucion de lag entrevistas a los postulantes -

dentro del concurso de méritas y oposicion difundido el 18 de diciembie de 2018, lo que
impidié el analisis del desarrollo de dichas diligencias llevadas a cabo ef 31 de enero de

2018,

Lo comentadao se debid a que, la Analista de Talento Humano del periodo comprendido
entre el 2 de enero y el 8 de febrero de 2019, quien se desempefd como Administradora
del concurso de méritos y oposicion, no forms ni mantuvo un expediente completo del
conourso de méritos y oposicién en el que se integraran os medios de almacenamiento
de la grabacion del audio o video con audio de las entrevistas realizadas a log
postulantes, ni docurnentd detalladamente su entrega para el archivo de la UATH; vy la
Directora Administrativa y Talento Humano de! perfodo comprendido entre el 1y el 31
de enero de 2019, no supervisd las actividades de la Analista de Talenio Humano
relacionadas con la conservacion en los archivos de la UATH de los medios de
almacenamiento de la grabacion del audio o video con audio de las entrevistas
realizadas a los postulantes en el concurso de méritos y oposicion difundido el ‘18. de
diciembre de 2018; incumpliendo los articules 22, letras a)y ), y 52, letras a) y i), de
la Ley Orgénica del Servicio Publico, 29 de la Norma Técnica del Subsistema ds
Seleccion de Personal, expedida mediante Acuerdo Ministertal MRL-2014-0222 de 6 de
noviembre de 2014, vy publicada en el Suplemento del Registro Oficial 383 de 26 de los
mismos mes y afio, 99, letras 1) y 1), v 108, letras d) e 1), del Manual Organico de
Funciones de los Pussios [nstitucionales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de!l cantdn Olmedo-Manabi, aprobado mediante Resolucion Administrativa
001-2018 de 2 de enero de 2018, y reformado con Resolucion Administrativa 092-2018
de 3 de octubre del mismo afo; e inobservando las Normas de Contral interno 405-04

Documentacién de réspaldo y su archivo, y 407-03 Incorporacion de personal, vigentes
hasta el 26 de febrero de 2023.

Mediante oficios 0081 v 0062-0008-DPM-AE-2024-1 de 16 de enero de 2025, se
comunicaron los resultados provisionales a la Ditectora Administrativa y Talento
Humano, y a ta Analista de Talento Humano, de los periodos sefalados.
—_ 5
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Mediante comunicacion ds 19 de enero de 2025, la Analista de Talento Humano del
periodo comprendide entre el 2 de enaro y el 8 de febrero de 2019, como Administradora
del concurso de méritos y oposicion, manifests lo siguiente;

.. puedo afirmar que of proceso de la entrevista se realizé de acuerdo a Ia
normativa correspondiente, por lo que consta (sic) las fichas de las entrevisias
firmada (sic) por cada postufante y los respectivos miembros ds! tribunal, con la
que autorizan la grabacion de fa mencionada entrevista, lo cual evitdencia que se
cumplié con el respectivo procedimiento, Aunque en la direccidon de Talento
Humano ya no reposa (sic) los cds {sic) con la grabacién de las entrevistas, lo cual
no sabrla explicar fa razoén del por que (sic) ya no estan. Se ha logrado recuperar
2 videos completos, los cuales recomiendo se busque of reproductor compatible
para que puedan ser vistos y escuchados de manera correcta ya que aca en mi
computadora reproducen correctamente, estos son jos puestos de Técnica de
Asistencia y Trabajo Sovial y de la Coordinador/a de Fatrimonio, Cultura, Turismo
y Peporte. Lo cual evidencia claramente que si se grabaron fas enirevistas vy se
cumplia con lo que dictaba la normativa vigente.- Adjunto un Cd (sic) con 2 videos
mencionados (.. )" ' '

l.a Directora Administrativa y Talento Humano def periodo comprendido entre el 1 y el
31 de enero de 2019, mediante comunicacién de 21 de enero de 2025, se refirié en
terminos similares a la comunicacién de 19 de enero de 2025, suscrita por la Analista
de Talento Humano del perfodo comprendido entre el 2 de enero v el 8 de febrero de

2019, Administradora del concurso de méritos v oposicion.

Cabe indicar que, la Directora Administrativa v Talente Humano anexd a su respuesta 2
CD, y la Analista de Talento FMumano adjunté 1 DVD, que contienen las entrevistas de
las ganadoras de los cargos de Técnica de Asistencia y Trabajo Social, v Coordinadora
de Patrimonio, Cultura, Turismo y Deporte, con 1117 y 10587 de duracién,
verificando el equipo de auditorfa que:-para el Glthmo puesio mencionado solo constaba

el audio.

Lo manifestado por las servidoras rectifica en forma parcial el hallazge, en razdn de que,
lo ohservado por el equipo auditor no es la falta de sjecucion de las entrevistas, sino
que, en la Unidad de Administracién del Talento Hurmano no se formd ni se mantuvo un
expediente del concurso de méritos y oposicion en 8l que se integraran los medios de
almacenamiento de la grabacién del audio o video con audio de las entrevistas
realizadas a los postulantes de los puestos vacainles de Analista de Talento_l-lumano,
Tecnicolg,de Avallios y Catastro, y Técnico/a de Riesgos y Ambiente, ni se documentd
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detalladamente la entrega para el archive de la mencionada unidad; situacién gue fue '

ratificada con la informacion adjunta a sus comunicaciones.

Conclusion

En el Goblerno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi no se
mantuve un archivo fntegro de los respaldos de la grabacion de la ejecucién de fas
entrevistas efectuadas a los postulantes a los puestos vacanies de Analista de Tatento
Humanao, Técnico/a de Avallios y Catastro, ¥ Técnicola de Riesgos y Amblente, dentro
de! concurso de méritos y oposicion difundido el 18 de diciembre de 2018, lo que impidio
ol andlisis de! desarrollo de dichas diligencias llevadas a cabo el 31 de enero de 2019,
debido a que la Analista de Talento Humano, quien se desempefio como Administradora
del concurso de méritos y oposicion, no forma ni mantuvo un expedients completo del
mismo en el que se integraran los medios de almacenamiento de la grabacién del audio
o video con audio de las enirevistas realizadas a jos postulantes, ni documenté
detalladamente su entrega para el archivo de la UATH; vy la Directora Administrativa y
Talento Humano no. superviso las actividades de la Analista de Talento Humano
ralacionadas con la conservacién en los archivos de Ia UATH de los medios de

almacenamiento de la grabacién del audio o video con audic de las entrevistas
realizadas a los postulantes.

Recomendacién -
Al Director Administrativo y Talento Humano

2. implantard en coordinacidon con el area de Tecnologia de la Informacion una
plataforma o un repositorio digital que permita respaldar los videos y audios de las
entrevistas ejecutadas en cada concurso de méritos y oposicion, con la finalidad de
coadyuvar a que estos se encueniren completos y en buenas condiciones para el

respaldo de las operacicnes efectuadas, y posibiliten ia verificacion posterior,

Aplicacién de 1a normativa técnica del subsistema de seleccion de personal en

concurso de méritos y oposicién iniciado el 9 de septiembre cde 2021

Mediante oficio 005-HOM-A1-GADM-CLMEDO02021 de 1 de marzo de 2021, al Director

de Desarrollo Social y Comunicacidn del periodo comprendido entre el 16 de mayo de
' :.«.ut-\..u.e.&‘/‘rz‘zé/
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2019 y el 14 de mayo de 2023, solicitd al Alcalde del perfodo comprendide entre ! 15
de mayo de 2019 v el 14 de mayo de 2023, asignar a una persona para gue cumpla las
funciones de Analista de [a citada Direccidn; por lo que, la referida maxima autoridad
con memorando GADMQ-A-FFAS-2021-175 de 30 de marzo de 20271, requirié al
Director Administrative y Talento Humano del periodo comprendido antre el 1 de junio
de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, que iniclara el proceso que colrespondiera para

asignar a una persona para qgue desempefie las funciones de “Analista de Desarroilo
Social,

El 30 de marzo de 2021, ¢! Director Administrativo y Talento Humano del periodo

comprendido entre el 1 de junio de 2020 v el 8 de noviembre de 20271, emitié el informe
032-GADMO-RCC-2021, dirigido al Alcalde del parfodo comprendido entre el 15 de

mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, en e que concluysd y recomendd lo siguiente:

" 3. CONCLUSIONES.- De conformidad a la Ley Orgénica del Servicio Publico
que se puede exterder nombramiento provisional a favor de un servidor de carrera
para llenar un puesto vacante y qus los ascensos se realizarén mediante CONCUrso
de mérifos y oposicisn, en of gue se evaluarg primordialmenie la eficiencia de las
servidoras y los senvidores y, complementariamente, los afios de servicio. De su
parte el Reglamenio General de aplicacién a esta lay contempla que el ascenso
fiene por objeto promover a las o fos servidores para que ocupen puestos de nivel
supetior, vacarites o de creacion, siempre y cuando cumplan con el procedimiento
para ser ascenditos en esiricto cumplimiento de lo previsto en la LOSEP, este
Reglamento General y la norma emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales;
¥, que el servidor que ascendiere mediante concurso de méritos ¥ oposicion,
estara sujeto a periodo de prueba.- ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ESCALA
REMUNERATIVA PROPIA EN GAD MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO
MANABI - Ordenanza implementada por el Concefo Municipal de conformidad a
fo establecido ern ef Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 mediante ef cual el
Ministerio del Trabajo fija la escala de techos y pisos de Remineraciones
Unificadas de los GAD Municipales.- RECOWMENDACIONES.- Con Jlos
antecedentes anotados, fa base legal invocada y las conclusiones consignadas en
ef presente informe, recomiendo a su Aufotidad, que disponga al suscrito pata
proceder a reqularizar de conformidad & los procedimientos establecidos en la ley
para extender nombramienio provisional a favor de la Tecndloga en Promacion
Social... Servidora de Camera quien reune los requisifos de preparacion
academica y experiencia para ocupar el puesio referido (...)"

Mediante memarando GADMO-A-FFAS-2021-178 de 31 de marzo de 2021, el referido
Alcalde dispuso al citado Director Administrativo y Talento Humano, extender el
nombramiento provisional para que cumpla las funciones de “Analista de Desarrollo
Soclal y Comunitario 1" a fa Auxiliar Administrativa de los perfodos comprendidos entre
el 1 de enero y el 7 de mayo de 2018, entre el 16 de mayo de 2019 y el 2 de febrero de
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2020, y entre el 30 de marzo de 2020 v el 31 de marzo de 2021, quien, antes se habia
desempefiado como Direciora de Desarrollo Soclal y Comunicacion, encargada, del
periodo comprendido enire ef 8 Y ol 15 de mayo de 2019, y como Tecnica de
Cooperacion y Participacion Ciudadana, subrogante, del periodo comprendido entre el
9 de enero v el 29 de marzo de 2020, el cual fue emitido en 1a misma fecha, medianie
accién de personal nuUmero 029-FFAS-2021, contando con 2 certificacién  de
disponibilidad presupuestaria 065-AP-GADMO-2021 de 31 de marzo de 2021, expedida
por el Director Financiero del periodo comprendido entre el 4 de noviembre de 2020y
el 11 de octubre de 2021, y trasladada al mencionado Director Administrativo y Talento
Humano con memaorando 241-DE-EMLS-GADMO-2021 de la mis.ma facha; cabe indicar
que, el cargo de “Analista de Desarrolio Social y Comunitario 1" no constaba descrito eh

el Manual Organico Funcional y Gestién del GAD Municipal, vigenle a esa fecha.

Convocatoria a concurso de méritos v oposicion

£l Director Administrativo y Talento Humano del perfodo comprendido entre el 1 de junio
de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, remitio al Alcaide del periodo comprendido entre
& 15 de mayo de 2019 y e! 14 de mayo de 2023, el informe 070-GADMO-RCC-2021 de
14 de junic de 2021, cuyo asunto fue “Autorizacién para convocar a Concurso de meritos

y oposicién”, en ef que concluyé y recomendd lo siguiente:

«  CONCLUSIONES.- La Constitucion de la Republica sefiala que los gobiernos
auiénomos descentralizados gozaran de autohomia politica, adminisirativa y
financiera, de su parte ef COOTAD seflala que los servidores pliblicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco genheral que
establezca la Jey que regule el servicio piiblico y su propia normativa, y, que la
administracion de talento humano sera autonoma y s$e regulara por las
disposiciones que para el efecto se encueniren sstablecidas en la ley y en las
respeciivas ordenanzas.- La ley orgéanica del servicio publico sefiala que fos
puestos serén remunerados sobre la hase de un sistema que garantice el principio
de que la remuneracion de las servidoras y servidores sea propeorcional a sus
funciones, eficiencia, responsabilidades y valorara la profesionalizacion,
capacitacion y experiencia, observando el principio de que a trabajo de igual
valores corresponde igual remuneracion - La Constitucion también establece
que el ingreso al servicio publico el ascenso y ja promocion en la carrera
administrativa se realizaréan mediante concurso de meritos y oposicion en /a
forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos
de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia
provocard la destitucion de la autoridad nominadora; en términcs parecidos lo
establece el articulo 88 de ia Ley Orgénica del Servicio Publico, que sefiala que
los ascensos se realizaran mediante concursa de méritas y aposicién, en ef
que se evaluara primordiaimente la eficiencia de fas servidoras y los servidores y,
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complementariamente, los afios de serviclo; v, ef articulo 190 del reglamento de
la LOSEP que seffala que el ascenso tiene por objeto promover a las v los
servidores para que ocupen puestos de nivel superior, vacantes o de creacion,
siempre y cuando cumplan con ef procedimiento para ser ascendidos en estricto
cumplimiento de lo previsio en la LOSEP, este Reglamento general v la norma
emiticla por el Ministerio de Relaciones Laborales.- &/ Reglamento de Ja LOSEP
conternpla que los prestos de nueva creacion, deberén llenarse hasta en un plazo
de sesenta dias luego de ser generados presupusstariaments, salvo caso de
encargo o subrogacton, para lo cual las UATH observaran las disposiciones de fa
LOSEP, este Reglamento General y la normative técnica del subsistema de
reciutamiento  y seleccion de personal- RECOMENDACIONES.- Con los
antecedentes anolacios, la base legal invocada ¥ las conclusiones consignadas en
ol presenfe informe; y, considerando que el pussto de Analista de Desarrollo
Social y Comunitario 1 estd generado presupuesiariamente y que se encuentra
ocupado de conformidad a fo establecido en el articulo 17, literal b), numeral b.3)
de fa ley (sic) orgdnica (sic) del servicio {sic) publico (sic); le solicito que, bajo los
procedimientos dispuestos por la Constitucion de fa Repiblica del Ecuador; fa Ley
Organica del Servicio Publico; su Reglamento Genera (sic) ¥ la Norma Técnica
emitida por el Ministerio del Trabajo: disponga iniciar el proceso del concurso de
mérito (sic) y oposicion por ascenso para Henar ef puesto vacante de Analista de
Pesarrollo Social y Comunitario 1, para de esta manera, promover a servidores
de carrera a puesios de nivel superior (...)".

Mediante memorande GADMO-A-FFAS-2021-376 de 16 de junio de 2021, el Alcalde del
perfodo comprendido entre ol 15 de mayo de 2018 v el 14 de mayo de 2023, autorizé al
Director Administrativo vy Talento Humano del peifodo comprendido entre el 1 de junio
de 2020 y i 8 de noviembre de 2021, realizar el proceso para convocar al coneurso de
meritos y oposicidn por ascenso para el puesic vacante de “Analista de Desarrollo Social
y Comunitario 1" del GAD Municipal del cantén Olmedo-Manabi.

I citado Director Administrativo y Talento Humano, mediante memorande GADMO-
DATH-RCC-2021-221 de 24 de junio de 2021, solicitd a la Analista de Talento Humano
del perfodo comprendido entre el 11 de febrere de 2019 y e} 28 de octubre de 2021,
iniciar el proceso del referide concurse de méritos y oposicidn; quien, mediante
memarande GADMO-ATH-ECTL-2021-128 de 22 de julio de 2021, solicitd al Director
Financiera del periodo comprendide entre el 4 de noviembre de 2020 y el 11 de octubre
de 2021, emitlr la certificacion presupuestaria correspondiente; solicitud que fue
atendida con memorando 534-DF-EMLS-GADMQO-2021 de 22 de julio de 2021,
adjuntando la "Certificacidn de disponibilidad presupuestaria Nro. 117-AP-GADMO-
2021" de la misma fecha.

Con memorando GADMQ-DATH-RCC-2021-2617 de 22 de julio de 2021, el Director

Administrativo y Talento HMumano del periodo comprendido entre el 1 de junic de 2020
o
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5‘; ol 8 de noviembre de 2021, centificd gue no existla banco de elegibles a considerar

para el puesto de “Analista de Desarrollo Social y Comunitaric 1" y el Procurador

Sindico del periodo comprendido entre el 13 de abril de 2021 y el 12 de mayo de 2023, -

mediante memorando 014-PS-JMMM-2021 de 27 de julio de 2021, ceriifico que no

existia litigio o proceso pendiente para el referido cargo.

* E] Director Administrativo y Talento Humano del periodo comprendido entre el 1 de junio

de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, con memorando GADM-DATH-RCC-2021-308 de
1 de septiembre de 2021, designd a la Asistente de Talento Humano del periodo
comprendido entre el 24 de agosto y el 23 de octubre de 2021, como Administradora del

concurso de méritos y oposicion, indicando o siguiente!

« . De conformidad al tercer inciso def articulo 7, de la Norma Téchica def
Subsistema de Seleccion de Personal, en calidad de Director Administrativo y
Talenio Humano, delegado por el Sefior Alcalde, para administrar el Talento
Humano Institucional; la Designo (sic) como Administradora del proceso del
Concurso de Mérito (sic) y Oposicion de ascenso, para llenar el puesto vacante
de Analista de Desarrollo Social y Comunitario 1.- Funciones que las cumplira
bajo mi coordinacion y supervision, observando estrictamente lo dispuesto por las
normas y leyes para el efecto. (...)"

Ei Tribunal de Méritos y Oposicion, y de Apelaciones fue conformado por el Director
Administrativo y Talento Humane del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2020
y el 8 de noviembre de 2021, la Coordinadora de Despacho de Alcaldia del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 20 de diclembre de 2021, en calidad de
delegada de la maxima autoridad, y el Director de Desarrollo Social y Comunicacion del
perfodo comprendide entre el 16 de rhayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, como

delegado de la unidad a la que pertenece el puesto, conforme consta en acta de 15 de
septiembre de 2021.

Ne conformidad al cronograma establecido para el citado concurso de méritos vy
oposicion, la difusion interna de la convocaioria se realizé el 9 de septiembre de 2021,
siendo suscrita por el Director Administrativo y Talento Humano del periodo
comprendide entre el 1 de junio de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, y la Asistente de
Talenio Humano del pericdo comprendido anitre ¢l 24 dg agosio y ¢l 23 de ostupre deo
2021, como Administradora del concurso de méritos y oposicion, concluyendo el
proceso de seleccion con la emision de la accion de personal 117-GADMO-RCC-2021

de 13 de octubre de 2021, con el nombramienic provisional de la ganadora para la
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misma servidora gue venia ocupando el pussto gue se encontraba en CONCUrso, y luego

con la expedicion de la accidén de personal 012-2022 de 14 de enero de 2022, con ol
nombramiento definitive.

Uso de la plataforma tecinoldgica del Ministerio del Trabaio "Encusnira Empleo®

Mediante oficio 0036-0006-DPM-AE-2024-1 de 17 de diciembre de 2024, se solicitd al
Director Administrativo y Talento Humane del perfodo comprendido entre el 1 de junio
de 2020 y al 8 de noviembre de 2021, entre otros puntos, la convocatoria, las pruebas
de conocirhieni’o_s téonicos y psicométricas, la determinacion del puntaje alcanzado, y
evidencia del uso de la plataforma del Ministerio del Trabajo para el concurso de méritos
y oposicion para el pussic de Analista de Desarrollo Social y Comunitario 1; qulen,
mediante comunicacion de 20 de diciembre de 2024, manifests lo siguiente:

.. 2~ Adjunio &l presente copia debidamente certificada de la convocatoria
interna realizada, mediante la cual se promovié la participacion de servidoras y
servidores de la institucion,- 4.- Con respelo a las pruebas técnicas se realizaror
sin ninguna novedad, y sobre las pruebas psicométricas sin ser de cumplimiento
obligatorio e esios Hipos de concrses, se solicits la disponibilidad presuplestaria
para confratar a un profesional que retna el perfil académice y tenga la
experiencia elemental, pero no hube presupuesto, tal como lo demuestro con los

- documentos que adjunto, que forman parte del expediente del proceso.- 6.-
Determinacion de puntaje (técnico-60, psicométrico 25, entrevisia 15), en relacion
al punfaje o resultadios, no hablendo prepuesto para contratar a un profesional que
reaffce las pruebas psicoméiricas, se realizd la calificacién de conformidad a las
actas de resultado tentativo y final que se adjunta al presente.- 7.~ En relacion a la
evidencia del uso de la plataforma del Ministerio del Trabajo, las bases y Ja
responsabiiidad de llevar ef proceso de seleccion de los concursos de méritos y
oposicion para ascensos; 6§ de la Unidad Administrativa de Talento Humano
Institucional, no es de cumplimiento obligatorio usar la plataforma del Ministerio
del Trabajo (...)"

Al respecto, de lo sefialado por el Director Administrativo y Talento Humano del periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, no se realizd la
difusion del concurso de méritos y oposicidon para el puesto de "Analista de Desarrolle
Socfal y Comunitario 1" a traveés de la plataforma tecnoldgica “Encuentra Emplec” del
Ministerio del Trabajo, ni se aplicé la misma para la ejecucion del proceso de seleccion
de personal mencionado, a pasar de que los articulos 3 y 7, inciso tercero, de la Norma
Técnica del Subsistema die Seleccidn de Pefsona[,. emitida mediante Acuerdo Ministerial
MDT-2019-022 de 29 de eneto de 2018, disponen su uso obligatorio.
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Ademas, en la documentacion adjunta a la respussta de! servidor se obseve, respecto
a la alaboracién de las pruebas psicométricas, que el Director Administrativo y Talento
Humano del periodo comprendido sntre el 1 de junio de 2020y el 8 de noviembre de
2021, con memorando GADMO-DATH-RCC-2021-344 de 21 de septiembre de 2021,
requirié al Director Financiero del perfode comprendido entre el 4 de noviembre de 2020

y el 11 de octubre de 2021, o siguiente:

“  De conformidad a lo anotado, le solicito sefialar si dentro del presupuesto
existe disponibilidad presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fo_ndos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias, para
iniciar e proceso de contratacion de un profesional que redna los requisitos de
conocimisntos y expetiencia para que realice la prueba sicométrica, trabajo a
realizarse en un dia considerando que s6lo tres (3} servidores de /a Institucion
estan participando en el cConcurso referido (...)"

£l Director Financiero del periodo comprendido entre el 4 de noviembre de 2020 y el 11
de octubre de 2021, dio respuesta a la solicitud del Director Administrative y Talento
Humano del perfodo comprendido entre el 1 de junic de 2020 y el 8 de noviembre de
2021, con memorando 854-DF-EMLS-GADMO-2021 de 21 de septiembre de 2021, en

los siguientes términos:

“ una vez revisado el saldo presupuestario 2021 de la Direccion Administrativa
y de Talentc Humano, actualmente no- existe disponibifidad ni el rubro
presupuestario para el mencionado requerimiento. {...)".

Lo que demuestra que, el Director Administrativo vy Talento Humano del periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2020 v ei 8 de noviembre de 2021, previo al inicio
de! concurso de meritos y oposicion no verificd que se contaba con la bateria de pruebas
psicométricas, solicitando  disponibilidad presupuestaria y econdmica para su
claboracion 12 dias calendaric despugs de que el proceso de seleccién de persanal
comenzd, vy al no contar con Ios recursos, permitio que el concurso continuara sin la
aplicacion de las mencionadas pruebas, a pesar de que el cronograma formalizado por
ély la Asistente de Talento Humano del periodo comprendido entre ef 24 de agosto v el
23 de octubre de 2021, en calidad ds Administradoré del concurso de merifos vy

oposicion, contemplaba la aplicacion de las pruebas psicométricas. entre el 21y 23 de
septiembre de 2021,

Aplicacion_de pruebas psicomeétricas

Acerca de la aplicacién de las prusbas psicométricas se evidencio que, el Director

Adrﬂinistrativ_o y Talento Humano del perfodo comprendido entre el 1 de junio de 2020
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y el & de noviembre de 2021, y la Asistente de Talento Humano del periode comprendido
entre el 24 de agosto v el 23 de octubre de 2021, en calidad de Administradora del
concurso de méritos y oposicién, suseribieron los documentos donde se registraban las
fechas de realizacion de jas pruebas técnicas v entrevistas parael23y 28 de septiembl;e
de 2021, respectivamente; el Director Administrativo y Talento Humano del periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, i3 Coordinadora
de Despacho de Alealdia clel periodo comprendido entre ef 1 de’julio de 2020 yel 20 de
diciembre de 2021, v el Direstor de Desatrollo Social y Comunicacidn del periodo
comprendido entre el 15 de maye de 2019 v el 14 de mayo de 2023, suscribieron ios
resultados de 1a calificacién de las pruebas téenicas y de Ia entrevista, y los reportes de
puntaje final y puntaje tentativo, documentos que no tienen fecha de emision, sin que'se
hayan aplicado vy calificado jas pruebas psicométricas como requisito para que los
postulantes que alcanzaran un puntaje mayor a 80 puntos en estas rindieran las pruebas
técnicas, conforme ss determina en el tltimo inclso del articulo 24 de la Norma Técnica
del Bubsistema de Seleceion, emitida mediante Acuerdo Ministerial MDT-2018-022 de
29 de enero de 2019,

Rescripeién v perfil del plesto de Analista de Desarrolio Social y Comunicacidn 1

Respecto a la descripcion y perfil del puesto de Analiéta de Desarrollo Soclal y
Comunleacion 1, el Director Administrativo y Talenta Humano del periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2020 v el 8 de noviembre de 2021, mediants comunicacion de 13
de enero de 2025, informd lo siguiente:

"... debo sefialar que los instrumentos normatives de una Institucidn son los que
estan arnparados en fas leyes, consecusntemente en cumplimienio a o dispuesto
en el arliculo 3 de Acuerdo ministerial MBT-2015-0060, en los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municivales, la facultad de valorar los puestos es
del concejo (slc) municipal (sic) a fravés de la escala remunerativa de sus
servidores.- Anie la necesidad de desarroliar opontuna y eficlentemente las
aclividades que estaban bajo la responsabilidad de Ia Direccion de Desarrolio
Social y Comunicacion, el responsable de la unidad administrativa hizo ef
requerimiento a la méxima autoridad estableciendo las funciones del ptesto, io
que fue aceptado por la méxima autoridad ya que dispone al suscrito dar inicio al
proceso correspontients.~ Con respecto a las Funciones descritas en of
requerimiento hecho por el Director ds Desarrolic Social ¥ Comunicacion,
tecnicamente las considers acertadas ya que ef puesto fue valorado como servidor
publico 1, con una RMU de USD 817,00, razén por la cual, fueron ratificadas en ef
informe N° 032.GADMO-RCC-2021, f mismo Gue es acogido favorablemente por
la maxima autoridad, dispeniendo que se exiienda ef nombramiento provisional a
favor de una servidora de carrera que reina los requisitos de preparacion
acadeémica y experiencia para ocupar el puesto a través de nombramiento
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provisional.- Adjunto al presente sirvase encontrar copia debidaments certificada
de la Ordenanza, con la que, el concejo (sic) municipal (sic), apfueba {a escala
remunerativa del GAD Municipal del Cantén Oimedo-Manab! {.. e

El Director Administrativo y Talento Humano de! pericdo comprendido entre ¢l 1 dejunio
de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, no adjuntd a su comunicacion ta descripcidn y
perfil del puesto de Analista de Desarrolio Social v Comunicacién 1, ni 12 evidencia
documental de que estos fueran incorporados al Manual Organico Funcional y de
Gestion déi Gobierno AULEROMO Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi,
o en su defecto aprobados por el Alcalde del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 v el 14 de mayo de 2023, antes de la difusién del concuiso de méritos y
oposicion, como parte de la informacion previa y de la preparacion del proceso de

seleccion de personal.

Lo descrito ¥ la documentacion proporcionada por el Director Administrative y Talento
Humano del periodo comprendido enire @l 1 de junio de 2020 y el 8 de noviembre de
2021, demostro gue, en el Gohiermo Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén
Oimedo-Manabi, para llenar el puesto de Analista de Desarrollo Soclal y Comunitario 1,
se llevd a cabo un concursa de maritos y oposicién, sin que previo a su difusion se
contara con una descripcion y perfil del pueéto aprobados o incluidos en e manual de
puestos institucional; cuya convocatoria tuvo una difusién solo para al personal de la
entidad auditada; en el gue ninguna de las fases del proceso de seleccion de personal
se realizd en la plataforma tecnolégica del Ministerio del Trabajo; y para el cual no se
prepararon, aplicaron ni calificaron las pruebas psicométricas; provocando que las
pases del concurso de méritos y oposicion fueran elaboradas sin gue la descripcion ¥
perfil del puesto se encontraran debidamente aprobados; ccasionando que |a
participacion se circunscribiera solamente para los servidores del GAD Municipal, e
impidiendo la evaluacion de ios camportamientos conductuales que jos postulantes
debian disponer para el ejercicio de un puesto en funcion de las competencias descritas

en fas bases del concurso, y que comprendia un requisitc para ja definicién de los
postulantes que debian continuar en el proceso.

Con oficio 0040-0008-DPM-AE-2024-1 do 24 de diciembre de 2024, se solicitd al Director
Administrativo y Talento Humane del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2020
y el 8 de noviembre de 2021, indicar la base legal utilizada para realizar el proceso de

ascenso por medio de concurso de Meritos y oposicién; guien, mediante comunicacion
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de 30 de diciembre de 2024, sefiald los articulos 228 de la Constitucidn de la RepUbiica
del Ecuador, 68 de la Ley Organica del Servicio Plblico, 190 y 191 de su Reglamento
General, y el inciso tercero de la Norma de Control Interno 407-08 Promociones y

ascensos; vigente desde el 27 de febrero de 2023, y manifesté ademas lo siguiente:

", En aplicacion a las normas sefialadas se observe ef confenido del articulo 180
del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, que se refiere al
concurso abierto, que es el proceso mediante ef cual se convoca a servidoras,
servidores y personas afenas a la institucion, que retinan los requisitos
establecidos en Ia I.OSEP y en fas bases del concurso, mientras que en los
procesos de ascenso solo participan servidores de carrera de la institucion: de
igual manera en lo aplicable, fue considerado ef procedimiento que el Ministerio
del Trabajo implanta a través de las normas técnicas que reglan los conoursos
ableritas en el secior pablico (...)"

La normafiva sefalada por el Director Administrativo y Talento Humano del periodo
comprendido enfre el 1 de junic de 2020 y ! 8 de noviembre de 2021, no justifica su
citerio respecto a que en fos ascensos la participacién se debe cirounscribir solamente
a los servidores de carrera de la entidad, y a que ef procedimiento establecido para los
procesos de seleccion del parsonal por el Ministerio del Trabhajo es aplicable cuando le
es posible & la entidad ejecutora del concurse; dado gue, los articulos 2 v 4 de {a Norma
Técnica del Subsistema de Seleccidn de Personal, emitida mediante Acuerdo Ministerial
MDT-2019-022 de 29 de enero de 2019, vigente hasta sl 4 de octubre de 2022,
determinaban que las disposiciones esfenblecidas en ella eran de aplicacion obligataria,
y que todos los concursos de méritos y oposicidn eran abiertos; normativa que debia
ser acatada en los procesos de ascenso seglin io estipulado en los articulos 190, inciso
primero, y 1 92, ihciso primero, del Reglamento General a la Ley Qrgénica del Servicio
Puablico.

Hechos gensrados en razén de que, el Director Administrativo,y Talento Humane del
pericdo comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, v la
Asistente de Talento Humano del perfode comprendido entre ¢l 24 de agostoy el 23 de
octubre de 2021, comae Administradora del concurso de mériios y oposicion, suscribieron
la convocatoria v las bases del concurso sin que la descripcidn y el perfil de! puesto
esfuvieran aprobados o fuaran incluldos en el manual de puestos institucional, y sin que
la bateria de pruebas psicométricas se encontrara elaborada, y ta difundieron solo a los
servidores de la entidad; publicaron la facha, lugar y hora en que se realizarian las
plruebas de conocimientos técnicos y la enfrevista sin que se hayan aplicado y calificado
las pruebas bgicornétricas; y realizaron el proceso de seleccion de personal sin utilizar
Vsl 0elr®
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la plataforma tecnologica del Ministerio del Trabajo; el Director Administrativo y Talento
Humano del periodo comprendido enfre el 1 de junio de 2020 y el 8 de noviembre de
2021 \a Coordinadora de Despacho de Alcaldia del periodo comprendido entre el 1de
julioc de 2020 y el 20 de diciembre de 2021, y el Director de Desarrollo Soclal Y
Comunicacién del perfodo comprendido entre ol 16 de mayo de 2019 y el 14 de mayo
de 2023, como miembros det Tribunal de Méritos y Oposicion, y de Apelaciones,
suscribieron los resultados de 1a calificacion de las pruebas técnicas y de la entrevisia,
y los reportes de puntaje final y puntaje tentativo sin.observar gue no se contaba con ia
calificacién de las pruebas psicométricas, ni declararon desierto el concurso por esia
omision en el proceso de seleccion de personal; incumpliendo los articutos 22, letras a)
yg), y 52, letras a) y i), de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, 196, inciso primero, y
192, incisos primero y segundo, de su Reglamento General, 2, 3, 4, 5, apartado ¢.1), 7,
8.9 11, namero 1, y 13, nimero 5, 14, 16, 24, 30y 38, letra f), de la Norma Técnica del
Subsisiema de Seleccién de Personal, expedida mediante Acuaerdo Ministerial MDT-
2019-022 de 29 de enero de 2019, y publicada en el Registro Oficial 437 de 27 de febrero
del mismo afio, vigente hasta el 4 de cctubre de 2022, las Disposiciones Generales
Segunda y Cuarta de la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del
Servicio Civil, expedida con Resolucion SENRES-RH-2005-000042 de 2 de septiembre
de 2005, pljblicada en el Registro Oficial 103 de 14 de sepliembre de 2005, 99, letras i},
n), y r), y 108, letras d) e i), del Manual Organico Funcional y de Gestion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Oimedo-Manabi, aprobado mediante
Resolucion Administrativa 001-2018 de 2 de enero de 2018, y reformado con Resolucion
Administrativa 092-2018 de 3 de octubre del mismo afio; e inobservando fas Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 407-03
incorporacién de personal, 407-02 Manual de clasificacién de puestos, 407-05

Promociones y ascensos, y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion, vigentes hasta
ol 26 de febrero de 2023.

Mediante oficios 0063, 0064, 0065 y 0066-0006-DPM-AE-2024-1 de 17 de enero de
2025, se comunicaron los resultados provisionales a la Asistente de Talento Humano,
al Director Administrativo vy Talento Humano, a la Coordinadora de Despacho de

Alcaldia, y al Director de Desarrollo Social y Comunicacion, de ios periodos sefialados,

La Asistente de Talento Humano del periodo comprendido entre el 24 de agosto y el 23
de octubre de 2021, como Administradora del concurso de méritos y oposicion, mediante

comunicacion de 23 de enero de 2025, indict lo siguiente:
\[.IZ..L.:MEI— 1 Wttt Gi?) ‘
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“... La Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal,.. la misma que
en sus considerandos con respecio al Reglamento. General a la LOSEP indica lo
siguiente: "Que, ef Reglamenio a fa LOSEP, en los arficulos 176 al 185, determina
los Jineamientos genarales en los cuales se debers desarrolfar el subsistema de
seleccion de personal” no ciftando a los articuios que se refieren al ascenso.- El
articulo 4 de la Norma Técnica del Subsisterma de Seleccién de Fersonal... sefiala
que, el concurso de mérifos y oposicion, s el proceso por el cual se convoca a
todas lag personas que se encueniren Jegalments habiliiadas para el ingreso v
desemperio de un_ puyesio en el servicio publico, segin los requisitos
establecidos en la convocatoria relativos af descriptivo y perfil del puesto, para
participar en el proceso de seleccion determinado en la presente norma. Todo
concurso de mdéritos y oposicion serd abierto.- £l articuic 1 90 de! Reglamenio
General de aplicacion a la LOSEPR, vigante a la fecha def coneurso establecia que,
el ascenso tiene por objeto promover & las y los servidores para que ocupen
puestos de nivel superior, vacantes o de creacion, siempre y cuando cumplan
con el procedimiento para ser ascendidos en estricto cumplimienio a lo previsio
en la LOSEP, esta Reglamento General y la norma emitida por el Ministerio de
Relaciones Laborales.- 5 articulo 184 del Reglamento General de aplicacion a Ia
LOSEP, vigente a la fecha del concurso establacia que para la selecciéon de
personal, solo podrén realizarse concursos abiertos de méritos Y oposicion, de
conformidad con la L.OSEP, este Reglamento General y la normativa que expida
el Ministerio de Relaciones Lahorales.- Fl articulo 6 de la Norma Técnica del
Subsistema de Selaccion de Personal... establscla el siguiente orden como
drganos responsables del concurso de méritos y oposicion..- a) El Ministerio de/
Trabajo, a través de su unidad competente, o la Maxima Autoridad, segun sea ef
caso, de acuerdo a fo dispuesto en ef articulo 7 de fa presente norma- (sic).~ Ef
articulo 191 del Reglamento General de aplicacion a Ia LOSEPR, vigente a la fecha
del concurso establacia que, la UATH serd responsable de establecer as bases
te los concursos e mérfios y oposicion, llevar a_cabo el proceso de seleccion
y finalizado el mismo, previa disposicion de Ja autoridad nominadora, en ef
iérmino de 3 dias extenderd el nombramiente a la o ¢l servidor, quien debera
en el fermino de 3 dias posesionarse y asumir el ejercicio de las responsabilidades
del nuevo puesto.- La Norma de Controf Interno emitida por la Contraloria General
del Estado 407.03, establecia gue las unidades de administracion de talenio
humano seleccionardn al personal, tomando en cuenta los requisitos exigidos
en el Manual de Clasificacion de Puestos y considerando los impedimentos
legales y élicos para su desempefio, en plena coicitdencia con ef arficulo 184 del
Reglamento General de aplicacion a la LOSER, pero con contenido distinto con fa
Norma de Control Inferno 407-06; (sic).- £¢ necesatio aclarar que de acuerdo a
fas normativas citadas indica que son dos procesos diferentes, tanfo en el
conctlirso de mérilo abierto y el concurso de ascenso, fo cual es notorio que se
deben de Hevar dos procescs e incluso La (sic) Norma de Controf Interno emitida
porfa Coniralorfa General def Estado separa ef proceso de ascenso tal como se
evidencia, ademds sobre el concurso por ascensc no indica que deba ser
mediante la plataforma del Ministerio de Trabajo.- Respecto a las bases aciaro
pues en los informes presentados por el Director Administrativo se procede a
solicitar la aprobacion de las mismas y posteriormente son aprobadas por la
méxima Awloridad (sic) de cuerdo (sic) a la normativa vigente.- Respecto a las
pruebas Psicométricas (sic), aclaro en razdn de que no habla disponibilidad
presupuestaria para coniratar las baterfas psicométricas tal como consta en fos
archivos, se procedid a calfficar las pruebas fecnicas y continuar con el concLirso
porascenso {...)"
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Lo manifestado por la servidora no rectifica que el procedimiento ejecutado para el
soncurso de méritos y oposicion para llenar el puesto de "Analista de Desarrollo Social
y Comunitario 1", no se encontraba establecido en la Ley Orgénica del Servicio Publico,
su Reglamento General, y la Norma Téonica del Subsistema de Seleccidn del Personal
vigentes al 9 de septiembre de 2021, dado que el articulo 4 de la norma tacnica referida
determina que todos los concursos de méritos y opesicién son abiertos, ademas, de
brindar una descripcién de los mismos; asi como el ariiculo 3 de la norma ibidem
establece que los mencionados procesos deben realizarse uillizando la plataforma
tecnologica del Ministerio del Trabajo como ‘nico medio valido para su ejecucion, sin
que se establezcan excepciones en el procedimiento & seguir para casos en que

postulen servidores para los que el puesto vacanie representa un ascenso.

Adicionaimente, con respecto a que no se realizaron las pruebas psicométricas debido
a que no contaban con disponibilidad presupuestaria, no rectifica lo comentado, dado
que la preparacion de las baterfas de pruebas psicométricas debia realizarse anies de
i3 convacatoria del concurso de méritos v oposicidn, y para el puesto de Analista de
Desarrollo Social y Comunitafio 1 esto no occurrio, ya que la disponibilidad
presupuestaria para contratar su elaboracion fue solicitada e! dia en que iniciaba la fase
en que se debian aplicar tanto las pruebas técnicas como las psicomatricas, lo gue
ocasiond gue estas no se realizaran y no se contara dentro de la calificacion con la
evaluacion de los comportamientos conductuales que los postulantes dehian disponer
en funcién de las competencias descritas en las bases del concurso.

El Director Administrativo y Talento Humano del periodo comprendido entre el 1 de junio
de 2020 vy el 8 de noviembre de 2021, mediante comunicacion de 21 de enero de 2025,
recibido el 24 de los mismos mes y afo, se refirié en términos similares a la
comunicacion de 23 de enero de 2025, suscrita por la Asistente de Talento Humano del
periodo comprendido entre el 24 de agosto y el 23 de octubre de 2021, como
Administradora del concurso de méritos y oposicion, expresando, ademas, lo siguiente:

“ . En relacién a lo comentado por el equipo de control que ef Tribunal de Meritos
v Oposicién, y de Apelaciones fue conformado por el Director Admipistrativo y de
Talento Humano del perfodo comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 8 de
noviembre de 2021, no eg verdad.- El... fue conformado por el Sefior. .. en calidad
da Alcalde o maxima autoridad. Tal como fo demuestro con las copias cerlificadas
del Oficio N° GADMQ-LE-RCC-2021-206 y fos Memorandos No GADMO-A.FFAS-
2021-533; N°GADMO-A FFAS-2021-534 y N° GADO-A_FFAS-2021-535.- ... .- EI
inciso primero del articulo 180 ef Reglamento General de aplicacion a la LOSEP,
vigente a la fecha del concurso establecia que, el concurso abierto es el
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procesc medianie sl cual se convoca a servidoras, servidores Y PBersonas
afenas a fa insifiueion, que retnan los requisitos establecidos en fa LOSEP yen
las bases del concurso, dados a conocer a través de la convocatoria para que
participen en los procesos sefectivos a que ha yan (sic) fugar en las instituciones
del sector publico, para llenar puestos vacantes (...).- ... les indico al equipo de
control que se conbradicen cuando sefialan gue he Incumplido las lefras i), n) y r),
y 108, letras d} e i), del Manual Orgénico Funcional de Gestion del Goblerno
Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo-Manabi, aprobado
mediante Resolucion Administrativa 001-2018 de 2 de enero de 2018, y reformadio
con Resolucidn Adminisirativa 092-2018 de 3 de ociubre del mismo afio pero
sefialan la Norma Técnica del Subsisterna de Clasificacion de Puestos del Servicio
Civil, expadida con Resolucion SENRES-RH-2005000042 de 2 de septiembre de
2005, publicada en ef Registro Oficial 103 de 14 de septiembre de 2005 la misma
que ha sido reformada varias veces; v, mantiene su objeto, con respecto a los
mecanismos fécnicos y operativos que permiten a las UATHSs (sic), analizar,
describir valorar clasificar y estructurar puestos; a fin de que las instituciones de!
sector poblico puedan elaborar sus manuales de descripcion, valoracién 1%
clasificacion de puestos; pregunto si el manual de funciones que he in cumplido ha
sitlo elaborado de acuerdo a los factores que establece la Norma Técnica del
Subsistema de Clasificacion de Puestfos del Servicio Civil, invocada por Ustedes.
A la fecha del concurso por ascenso realizado en el afio 2021, los niveles
astruciurales y grupos ocupacionales de la institucion habian sido organizados en
fa Ordenanza aprobada legalmente por el concejo municival en cumplimiento a fo
dispuesto por el Ministerio del Trabajo en el Acuerdo MDT-2015-0080, publicado
en el Registro Oficial N° 469, del 30 de marzo de 2015, con vigencia al 01 de
marzo del mismo affo (...),- En cuanto al supuesto incumplimiento de los 2, 3, 4,
9o, aparfado ¢.1), 7, 8, 9, 11, nimero 1, y 13, ntimero 5, 14, 16, 24, 30 y 39, letra f
de la Norma Tecnica del Subsistema de Seleccion de Personal expedida
mediante Acuerdo Ministerial MDT-2019-022 de 29 de enero de 2018, publicada
en el Registro Oficial 437 de 27 de febrero del mismo afio, vigente hasta ef 4 de
octubre de 2022, he Invocado disposiciones establecidas en las leyes que
demuestran qgue los proceses de concursos para ascenso son para promover a
las o los servidores para que ocupen puestos de mayor nivel; consecuenternente
la norma lécnica vigente a la fecha no aplicaba para 10s procesos de concursos
para ascensos {...)"

l.o indicado por &l servidor no reciifica lo observado en razdn de gue, con memorando
G/-\DMO--‘LE--RCC-QOZ1‘--206 de 6 de sepliembre de 2021, el Director Administrativo v
Talento Humano solicité a la maxima auforidad fa conformacion del tribunal de méritos
v oposicidn, y de apelaciones para el carge de Analista de Desarrollo Social y
Comunitario 1; gquisn, mediante memeorandos GADMQO-A-FFAS-2021-633, 534 y 535 de
7 de los mismos mes v afio, desighs para la integracion del citado tribunal af Director de
Desarrolio Social y Comunicacion del perfodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019
y el 14 de mayo de 2023, como delegado de la unidad a la gue pertenece el puesto, a
la Coordinadora de Despacho de Alcaldia del periocdo comprendide entre el 1 de julio de
2020 y el 20 de diciembre de 2021, en calidad de delegada de la maxima autoridad, y
al Director Administrative v Talento Humano del periodo comprendido anfre el 1 de junic

LA I
A

32




de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, como principal de la Unidad de Administracion
dal Talento Humano, en su orden, conforme dispone el 0ltimo inciso del articule 8 de la
Norma Técnica del Subsistema de Seleccion del Personal, expedida mediante Acuerdo
Ministerial MDT-2019-022 de 29 de enero de 2019, ¥ publicada en el Registro Oficial
437 de 27 de febrero del mismo afio; por io que, &l formd parte del referido Tribunal.

Ademas, no rectifica lo comentado acerca de que previo a la difusion del concurso de
méritos y oposicion no se contd con una descripcion y petfil del puesto aprobados o
incluidos en el manual de puestos institucional, dado que estos no constaban en el
Manual Organico de Funciones de ios Puesios institucionales del Gobierno Autdnomo
Descentralizade Municipal del cantén Olmedo-Manabi, aprobado mediante Reseolucion
Administrativa 001-2018 de 2 de enero de 2018, y en el expediente del proceso de
seleccion no figurd el documento por el cual la autoridad nominadora lo haya aprobado,
ni fue provisto al equipo de auditoria, a pesar de que fue solicitado con oficio 0060-0006-
DPM-AE-2024-1 de 10 de enero de 2025, al referido servidor,

Respecto a que la Norma Técnica de! Subsistema de Seleccidn del Personai no aplicaba
para los procesos de concursos de méritos y oposicion para ascenso; cabe indicar que,
el articulo 190 del Reglamento General & la Ley Organica del Servicio Publico sstablece
que el ascenso tiens por objeto promover a los servidores para due ocupen puestos de
nivel superior, vacantes o de creacion, siempre y cuando cumplan con el procedimiento
para ser ascendidos en estricto cumplimiento de lo previsto en la LOSEP,‘en el propie
Reglamenio General, y la norma -emitida por el Ministerio del Trabajo, sin que en esta
dltima se determinen excepciones en el proceso a seguir para casos en que participen
servidores para los que el puesto vacante representa un ascenso; motivo por el cual ios
procedimientos establecidos en la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion del
Personal, expedida mediante Acuerdo Ministerial MDT-2019-022 de 29 de ensio de
2019, y publicada en el Registro Oficial 437 de 27 de febrero del mismo afio, debleron

ser aplicados en el concurso de méritos y oposicién para el puesto de Analista de
Desarrolio Social y Comunitario 1.

Fosterior a la conferencia final de regu!tad_os efectuada el 31 de enero de 2025, &i
Director Administrative v Talente Humane del perioda comprendido entre el 1 de junic
de 2020 y el 8 de noviembre de 2021, mediante comunicacion sin fecha, recibida el 7
de febreyo de 2025 en la Direccion Provincial de Manabi, hizo referencia a las Normas

Técnicas de! Subsistema de Recijutamiento y Seleccion de Personal, emitidas mediante
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Acuerdos Ministeriales MIRIL-2011-00942 y MRL-2012-000056, y la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Farsonal, expedida con Acuerdo MRL-2014-0222,
publicados en los Registros Oficiates 155, 702 y 383 de 15 de junio de 2011, 14 de mayo
de 2012, y 26 de noviembre de 2014, en su orden; y manifesté lo siguiente:

“..fa Norma Técnica del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal
No WiDT-2019.022 (sic), publicada en &l Registro Oficial N° 437 dai 27 de febrero
. e 2019, mediante of cual el Ministerio def Trabajo expide la Norma Sustitutiva de
fa Norma Técnica dei Subsistema de Recilutamiento y Seleccidn de Personal, que
deroga el Acuerde Ministerial N° MRL-2014-0222, que en los considerandos del
Reglamento General a la LOSEP, s6lo seflalaba los articulos del 176 af 185, no
refiriendose a los articulos de los ascensos.- La quinta fue la Norma Técnica del
Subsistema de Reclutamiento y Seleccién de Personal No MDT-2022-180,
mediants el cual el Ministerio del Trabajo expide la Norma Sustitutiva de la Norma
* Técnica del Subsistema de Rechitamiento ¥ Sefeccion de Persoral, que deroga ef
Acuerdo Ministerial No D T-2019-022, que en los considerandos del Reglamento
General a la [LOSEP, s6lo sefiala los articulos del 176 al 1 88, no refiriéndose a los
articulos de los ascensos.- Del contenido del arifculo 143 de fa Norma de
Seleccion de Personal No MRL-2017-00142 y del articulo 153 de la Norma de
Seleccion de Personal Mo MRL.2012-000056, queda completamente claro que los
aseensos en el secior publico proceden anica y exclusivamente para servidores
de carrera; el inciso segundo def articule 2 de la Norma Técnica de Seleccion de
Personal No MDT-2019-022, vigente dentro el (sic) periodo del concurso para
ascenso del puesto de Analista de Desarrolio Social y Comunitario 1, establecia
que ‘e _excluye del ambito_de aplicacion de la presente norma. al broceso de
ingreso de los mismbrog activos de las Fuerzas Armadas: Cuerpos de sequridad
sufetos al Gédigo Qrodnico_de Entidades de Seguridad Ciudadana v Orden
Publico, docentes amparados en la Ley Orgdnica de Educacion Supearioro la ley
Qrganica de Educacion Interculiural: personal sujeto a la carrera de la Funcién
Judicial; v, personal sujelo a la carrera dinlomética del Servicio Exterior quienes
Se reqiran porsus respectivas leves (sic). Dejandoe claro que la Norma Técnica es
aplicable sblo para ingreso a la carrera del servicio pablico.- ... me parmito indicar
de manera respetuosa, el Manual Qrgénico de Funciones no es mas que un listado
de funciones agregado a cada denominacion de puestos; que no esta respaldade
por ninguna fey; que no se describio, valord ni clasificd nada, producto de aquello
utilizaron denomingciones de cargos que no teniendo nivel profesional fueron
valorados en USD 1.086, cuando en los GAD Municipales tipo C, el techo de la
Remuneracion Mensual Unificada para estos puestos es de USD 822, (Revisar
Acuerdo Ministerial MDD T-2015-0060 y Resalucion SENRES-RMH-2005-000042 con
sus reformas esta allima citadas por Ustedes). Aqui viene mi reflexidn, si el manual
referido por el equipn de control fue aprobado por el Alcalde; las actividades o
funciones del cargo de Analista de Desarrolfo Comunitario 1, también fueron

aprobadas por el Alcalde en funciones, en el momento que el Director de -

Desarrollo Socfal te hace el requerimiento, y en calidad de Director Administrativo
y Talento Humano le emill el informe ratificando las funciones del pussto.-
Ademas... en lo pablice sofo se puede hacer lo qire estd permitido por la ley.~
... fa preparacion, aplicacién y calificacién como ustedes definen a las pruebas
Psicometiicas era opeional. Si el equipo de control considera que el no haber
utilizado la plataforma tecnolégica expedida por el Ministerio del Trabajo era con
fa finalidad de tener ef control del concurso para ayudar a algiun sewvidor en
. ... /{{-{p
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particutar, si hay motivos para pensar como también fgngo mis m‘of{vos‘para
pensar que a fraves de la plataforma tecnologica expedida por el Ministerio def
Trabajo de igual manera se pusden controlar los resultados.- De acuerdo a lo
manifestado por el equipo de conirol, sobre e contenido de los articulos 2 y 4 de
1a Norma Técnica del Subsistema de Seleccion emitida mediante Acuerdo
Ministerial MDT-2019-022 de 29 de enero de 201 9, vigente hasta el 4 de? octubre
de 2022, la misma que sefiala que todos los concursos son abiertos, es cierto pero
para ingresar a la cairera de servicio publico; para cuya parﬁcfpaciér? no hay
restricciones, a diferencia de los concursos para ascerso que son exclusivamente
para promover a setvidoras 'y servidores de carreara para que ocupen puestos de
nivel superior.- También manifiesta el equipo de control que no se realizé la
difusién. del concurso de méritos y oposicion para el puesto de... a través de fa
plataforma tecnologica def Ministerio del Trabajo, “Encuentra Empleo”, ni se aplico
ia misma para la ejecucion del proceso de seleccion de personal mencionado, a
pesar de que los articulos 3 y 7, inciso tercero, de la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion, emitida mediante Acuerdo Ministerial MDT-2019-022 de
29 de enero de 2018 dispone su uso obligatorio. Efectivamente el articulo 3 de Ia
Norma Técnica referida establece que es de cumplimiento obligatorio para fa
seleccion de personal, observando estrictamente las disposiciones de las
normas de mayor jerarquia como son la Ley Organica del Servicio Publico y el
Reglamento General de Apficacion (sic) a esta ley; comedidamente una ultima
reflexién; silos procedimientos de seleccion fueran iguales para que la separacion;
incluyendo a la propia Contraloria General del Estado, cuando en la Norma de
Control Inferno vigente durante el periodo {sic) del concurso por ascenso; separa
en la Norma 407-03 la incorporacion de personal y en la 407-05 se refiere a las
promociones y ascensos (...}"

.o manifestado por el servidor no rectifica lo comentado, en vista de que, tal como ha
expresado el equipo auditor en parrafos anteriores, posterior a las comunicaciones de
resultados provisionales, la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal
vigente al 9 de septiembre de 2021, en su articulo 4 determina que todos los concursos
de méritos y oposicidén son abiertos; asi como el articulo 3 de la norma ihidem establece
que los menclonados procesos deben realizarse ytilizando la plataforma tecnologica del
Ministerio de!l Trabajo como Unico medio valido para su glecucion, sin que se
establezcan excepciones en el procedimiento a seguir para casos en que postulen
servidores para los que e puesto vacante representa un ascenso, ya gue los requisitos
establecidos en la convocatoria pudieron, también, ser cumplidos por candidatos gue no
trabajaran en la entidad, en razén de que la referida norma técnica tenla como objeto

selecoionar el falento humano mas iddneo entre los postulantes para ocupar un puesto
publico.

Respecto a que la elaboracidn y aplicaciéon de las pruebas psicométricas eran
opcionales, ese criterio no se encuentra sustentade en lo que determinan las articulos
13, nimero 5, y 23 de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccidn de Personal, que
se encontraba vigente durante la ejecucion del concurso de meritos y oposicion, los
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cuales establecian preparar la bateria de pruebas psicométricas y aplicar las mismas a
lo largo de la etapa correspondiente de acuerdo a una planificacion que incluyera a todos
los postulantes que superaran la etapa del mérito, de acuerdo sl “Cronograma de!
concurse’, para gue Unicamente quienes alcanzaran la calificacién minima da ochenta
(80} puntos fueran llamados a rendir las pruebas téchicas; con lo que queda evidenciaclo
que ho era una opcion sino un requisito.

Acerca que si el Manual Orgénicoi}:uncional y de Gestidn del Gobierne Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Olmedo-Manabi fue aprobado por el Alealds; ias
actividades o funciones del cargo de Analista de Desarrolle Comunitario 1, también
fueron aprobadas por el Alcalde del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019
y ei 14 de mayo de 2023, en el momento en el que el Director de Desarrollo Social y
Comunicacion del periodo compfenclido entre el 16 de mayo de 2019 y ef 14 de mayo
de 2023, le realizé el requerimiento, ¥ que en calidad de Director Administrative v Talento
Humano emitid el informe ratificando las funciones del puesto; cabe indicar gue, el
servidor no adjuntd evidencia documental de |a descripcion y parfil dal puesto del cargo
de Analista de Desarrollo Comunitario 1, ni de su aprobacion por parte de! Alcalds del
periodo comprendido entra el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, cuando les

fueron requeridos en la sjecucion del examen especial niios adjunté a sus descargos.

"Sobre que las Normas de Control interno 407-03 y 407-05 hacen una separacion
respecto a la incorporacién de personal y las promociones Y ascensos, enh hinguna de
estas normas se establecs un procedimiento especfiico para realizar el concurso de
maritos y oposicidn, indicandose en ambas que se ohservard el ordenamiento juridico
vigente, que como se Indicd en el comentario, corresponde a la Norma Técnica del
subsistema de Seleccion de Personal, axpedida con Acuerdo MRL-2014.0222,
publicado en el Registro Qficial 383 de 26 de noviembre da 2014.

Conclusion

En el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal det cantén Olmedo-Manabl, para
llenar el puesto de Analista de Desarrollo Social y Comunitario 1, se llevé a cabo un
concurso de meéritos y aposicién, sin que previe a su difusién se contara con una
descripcion y perfil del pussio aprobados o incluidos en el manual de puestos
institucional; cuya convocatoria tuve una difusién solo para el personal de la entidad

auditada; en el que ninguna de las fases del proceso de seleccidn de personal se realizé .
L, . e . .
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en la plataforma tecnologica del Ministerio del Trabajo; y para el cual no se prepararon,
aplicaron ni calificaron las pruebas psicomstricas, provocando que las bases del
concurso de méritos y oposicion fueran elaboradas sin que la descripcion y perfll del
puesto se encontraran debidamente aprobades; ccasionando que la participacion se
cireunscribiera solamente para los servidores del GAD Municipal, e impidiendo la
evaluacién de los comportamientos conductuales que los postulantes debfan disponer
para el efercicio de un puesto en funcion de las competencias descritas en las bases del
concurso, ¥ que comprendia un requisito para la definicion de los postulantes que debian
continuar en el proceso. Hechos'generados en razon de que, el Director Administrativo
y Talento Humano, y la Asistente de Talento Humano, como Administradora del
concurso de méritos vy oposicidn, suscribleron la convocatoria v las bases del concurso
sin que la descripcion y el perfil del puesto estuvieran aprobados o fueran incluidos en
el manual de puestos institucional, y sin que (3 bateria de pruebas psicomeétricas se
encontrara elaborada, v la difundieron solo a fos servidores de la entidad; publicaron la
fecha, lugar y hora en que se realizarfan las pruebas de conocimientos téonicos v la
entrevista sin que se hayan aplicado y calificado las pruebas psicométricas; y realizaron
el proceso de seleccion de personal sin utilizar la plataforma tecnologica del Ministerio
de! Trabajo, el Director Administrativo y Talento Humano, la Coardinadora de Despacho
de Alcaldia, v el Director de Desarrollo Social y Comunicacion, como miembros del
Tribunal de Méritos y Oposicion, y de Apelaciones, suscribieron los resultados de la
calificacion de las prusbas técnicas y de la entrevista, y los repories de puntaje final y
puntaje tentativo sin observar que no se contaba con la calificacion de las pruebas

psicométricas, ni declararon desierfo el concursc por esta omision en el proceso de
seleccion de personal,

Recomendaciones
Al Director Administrative y Talento Humano

3. Dispondra a los servidores que sean designados como Administradores de los
concursos de méritos y oposicidn, previo al inicio de un proceso de seleccion de
personal verifiqguen gue el manual de puestos instifucional se encuentra actualizado
con la inclusion de la descripcion y perfil del puesto sujeto a concurso, 0 en su

defecto que estos hayan sido aprobados por el Alcalde, y supervisara su
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cumplimiento; con la finalidad de que se constituyan en instrumentos basicos para
la definicion de las bases de los concursos de méritos y oposicion,

4. Dispondrd a los servidores que sean designados come Administradores de los
concursos de merites v oposicidn, que en el desarrolle de los procesos de seleccidn,
verifiguen que estog se realizan observands y aplicando a cabalidad los principios,
politicas, instrumentos v normas éenicas del subsistema de reclutamiento Y
seleccion de personal emitidos por el ente rector en materia de recursos humanos
y supervisara su cumplimienta: a fin de asegurar la transparencia, objetividad o
imparcialidad en los procedimientos para seleccicnar el talento humano que
OCUp&ra un puesto publico,

_U}

Dispondra a los servidores que sean designados como miembros de los Tribunales
de Méritos y Opasicidn, y que en caso de detectar una accion u omision que genere
incumplimiento del procedimiento del concurso de méritos Y oposicion por parte de
fa entidad, que no sea susceptible de convalidacién alguna v cause resultado
irreparable o influya en la decisién final, declaren oportunamente la nulidad def
mismo y supervisard su cumplimiento; con el objeto de evitar (ue los procesos de
seleccion de personal contengan vicios de fondo que afecten sy validez,

Proceso de suscripeion y cumplimiento del primar contiato colectivo de

trabajadores ;

Producto del andlisis del proceso de suscripcion y cumplimiento del primer confrato
colectivo de trabajadores, en sl Gobiemo Auténomo Descentratizado Municipal del
camnon Olmedo-Manabi, no se determinaron observaciones relevantes contrarias a la

veracidad y legalidad de las operaciones relativas al componente sefialado.
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ANEXO 1

NOMIMNA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Nombres y Apsllidas

Periodo da Actuacicn

Céclula Cargo Desde Hastg
Fauslo Felipe Avilés Saverio 1308081701 |ALCALDE 2018-05-15 2023-05-14
Jacinte Benjamin Zamora Rivera| 1300796958 |ALCALDE 2019-01-01 2019-02-28
Lourdes Marfa Guerrers Giler 1310732449 JALCALDESA 2023-05.15 2023-12-31
Ariana Geomara Mieles Parrales | 1312025775 |ANALISTA DB DESARROLLO SOCIAL Y 2021-04-01 2022-09-19
COMUNITARIO 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVA 2019-01-01 2319-053-07
2019-05-16 2020-02-02
2020-03-30 2021-03-31
DIRECTORA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ 2019.05-08 2019-05-15
COMUNICACION, ENCARGADA,
TECNICA DE COOPERACION Y 2020-01-02 2020-03-29
PARTICIPACION CIUDADANA,
SUBROGANTE
Claudia Esther Rencdén Mora 1314044585 |ANALISTA DE TALENTO HUMANO- 2019-01-02 2013-02.08
ADMINISTRADORA DE CONCURSQ DE
MERITOS ¥ OPOSICION
ABISTENTE DiE TALENTO HUMANQ- 2021-08-24 2021-10-23
ADMINISTRADORA DE CONCURSGO DE
MERITOS ¥ OPOSICION
Edison Manuel Loor Salvatierra | 1312082231 |DIRECTOR FINANCIERO 2020-11-04 2021-10-11
Estefania Carolina Taffur Lucas | 1310828718 JANALISTA DE TALENTO HUMAMO 2019-02-11 2021-10-28
Helger Olmedo Qrtiz, Merg 1308479813 |DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL Y 2019-05-18 2023-05-14
COMUNICAGION
José Miguel Mencdoza Moreira 1304255753 |PROCURADOIR 8INDICO 2021-04-13 2023-05.12
Narciza Consuclo Pinargots 1303852839 [DIRECTORA ADMIMISTRATIVA Y TALENTO 2019-01-01 2019-01-21
Zambrano HUMAND
Rabert Marciso Casanova 1302267702 |DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y TALENTO 2020-06-01 2021-11-08
i HUMANG -
Cadefia M 2023-05-17 20231231
Soraya Maribel Mera Ceaileio 1308343720 [COORDINADCRA DE DESPACHO DE 2020-07-01 2021-12.20

ALCALDIA -




