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SIGNIFICADG

Agua Potable

Aguas Servidas

American Concrete Institute (Instituio Americano del Hormigén).
Auditoria Externa

American Institute of Steel Construction (Instituto Americanc de Construceion
en Acero).

American Institute for Steef Construccion — Load Resistance Factor Designed
(Instituto Americano de Construccion en Acero — Factor de Resistencia a la
Carga Disefiado).

American Saciety for Testing and Materials (Sociedad Estadounidense de
Pruebas y Materiales). S

Avenida

Sociedad Americana de Soldadura

Analisis de Precios Unitarios.

Banco de Desarrolio. del Ecuador-

British Thermal Unit (Unidad. Térmica Britanica)
Banca Publica,

centimetro

Direccion Provincial de Manabi

espesor

Resistencia a la compresion

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo
Grado

Alfura

Hormigén Simpie

Hormigdn Armado

High-Definition Multimedia Interface (Interfaz multimedia de alta definicidn)
Caballos de fuerza

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
Impuesto al Valor Agregado

kilogramo por centimetro cuadrado

Resistencia a la fluencia




LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica

m - metro

m? Metro cuadrado

m3-km Metro clbico kildmetros

mi metro lineal

mm milimetro

MPa Mega pascal

NEC Normas Ecuatorianas de la Construccion

PAC Plan Anual de Contratacion

Pto. Punto

Pu Precio unitario

PVC Polyvinyl Chloride {Policloruro de Vinilo) Material-de fuberia
SERCOP Servicio Nacional de Contratacién Publica

Tv Televisar

U Unidad

UpP3 Uninterruptable Power Supply (Sistema de Alimentacion Ininterrumpida)
Ush Délares de Estados Unidos de Norie América

vV Voltios
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Portoviejo,

Sefiora

Alcaldesa

Gobierno Autonnomo Descentralizado Municipal def cantén Olmedo
Olmedo, Manab! : '

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
sjecucion, fiscatizacion, fiquidacian y pago, de los procesos de contratacién de obras:
CDC-GADMCOM-004-2018, CDC-GADMCOM-007-2019, COTI-GADMO-2020-003,
COTI-GADMO-2020-006, MCO-GABMO-2020-001, COTO-GADMOM-2021-001, MCO-
GADMO-2021-003,MCO-GADMO-2021-004, SIE-GADMO-2022-003, MCO-GADMO-
2022-002, en el Gobierng Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo, por
el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023,

La accién de control se realizd de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorfa
Gubernamental emitidas per la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacidn y ta documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de 1a accidon de confrol efectuada, los resuliados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presenie informe.

De conjormidad con lo dispuesto en el artfculo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

L el
Ing. JoséEgluarda Rivadeneira Garcia
Director Pyovincial de Manabi 2
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
ilotivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Olmedo se realizé con cargo a imprevistos del plan operativo de control dei afio 2024,
de la Unidad de Auditoria Externa de la Direccidn Provincial de Manabi, de la Contraloria
General del Estado; y, en cumplimiento de la disposicion de- la Subcontralora de
Auditoria, contenida en ef memorando 8461-DNPYEI-AGPSYEI-2023 de 29 de diciembre
de 2023 y de |a orden de trabajo 0002-DPM-AE-2024-I de 27 de agosto de 2024,

Objetivos del examen

- Analizar y evaluar el cumplimiento técnice y legal de los procesos preparatorio,
precontractual, contractual, ejecucion, fiscalizacic’m, fiquidacion y pago de los
procesos de contratac:fc’m de obras.

- Evaluar el avance fisico de las obras y el cump[imieﬁto de los plazos con respecto a
los cronogramas de ejecucion. ‘ .

- Analizar los documentos de respaldo del control de calidad y et cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las proyectos. }

- Verificar el cumplimiento de la administracién, supervision y fiscalizacién de los
contratos. '

- Establecer el cumplimiento de las disbosicionés legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.
Alcance del examen

El examen especial comprendid el analisis de las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, fiscalizacion, liquidacion y pago, de los procesos de contratacion
de obras: CDC-GADMCOM-004-2018, CDC-GADMCOM-007-2019, COTI-GADMO-
2020-003, COTI-GADMO-2020-0086, MCO-GADMO-2020-001, COTO-GADMOM-2021-
001, MCO-GADMO-2021-003, MCO-GADMO-2021-004, SIE-GADMOM-2022-003,
MCO—GADMOM-2022—0()2, en el Gobiemo Autdnome Descentralizado Municipal del
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Cantdn Clmedo, por el periodo comprendido entre ef 1 de enere de 2019 y el 31 de
diciembre de 2023.

De conformidad con la orden de trabaje y el detalle propercionado por las Direcciones
Financiera, y de Planificacion y Obras Publicas Municipales, se analizaron los siguientes

confratos:
Monto
. | Cbdigo det . Fecha del contrata
N contrato Objeto contrato confrato do USD
_ sin IVA
1 G'Aghiggbm- Fiscalizacion para la construcsién del nueve Cementerio 2019-10-14 | 8 499.06
004-2019 General para el canton Cimedo. '
Culminécién de los estudios de evaluacién del sistera
| existente y estudios definitivos para la ampliacion de las
che redes de Recoleccidn de alcantarilado, revision y
p validacion o redisefic definitive del sistema de
2 G&D.‘,Mz?)?g& tratamiento de aguas residuales y evaluacion de las 2018-12-24 143 850,92
fuentes de abastecimiento y tratamiento de agua potable
para la cabecéra cantonal de Olmedo provincia de
. Manabi. . .
MCO- | opra de drenaje (2 i bre la via Vil
GADMO- ra de drenaje (aicantarillas) sobre la via illegas . _ _
3 2020-001 Abajo-Chicompe, desde la abscisa 0.000 hasta la | 2020-09-21 [123 416,00
abscisa 3.040 del canton Cimedo. '
Prestacion de senvicios para Ia'ampliacién' del eje de la |
COTI via, movimiento de fierra, estabilizacion y desalojo de
GADMO- material, tendide, hidratado y compactado en la via
4 2020003 Villegas Abajo-Chicompe del cantén Olmedo, y | 2020-10-05 |97 639,13
prestacién de servicio de transporte de material granular
en las vias Villegas Abajo-Chicompe del Cantén Olmedo
provincia de Manabi.
Prestacion de servicio para el transporte de material
granular para las vias: via Villegas Abajo ~ Chicompe,
via La Poza ~ La Liberata, de! cantdn Olmedo”
coT- "Prestacion de servicio para realizar los frabajos de
GADMO- movimiente de tierras, excavacién en suelo, excavacion
5 : de cunetas y encauzamientos, reconformacién de la via : -
2020-008 La Poza ~ La Liberata del cantdn Clmedo” "Prestation 2021-01-18 1231 463,54
de servicio para reafizar [os trabajos tendido, hidratado y
compactado de material granular de mejoramiento para
| fas vias: via Villegas Abajo —~ Chicompe, via La Poza ~
_ La Liberata del cantdn Olmedo.
GE&T&““ Rehabilitacion de la Av. Manabi desde abscisa 0+195 |
6 2021-001 hasta 1+220 con estructura superficial de carpeta | 2021-04-22 0,00
asfattica de 3" en el cantén Olmedo — Manab!.
Gﬁgﬁo Mantenimiento preventivo y corrective de la calle San _
7 2021-004 Andrés desde la abscisa 0+000 hasta fa abscisa 04258 | 2022-01-06 | 63 591,28
' del cantén Olmedo Manabl.
MCo- ' '
GADMO- Construccién del puente coigante peatonal metalico sitio ;
g 2021-003 San Rogue. 2022-01-06 | 28 436,36




Monto

« | Cédigo del . Fecha del contrat
N a
contrato Objeto contrato contrato do USD

sa sin VA,
9| @ ADMC)-M-- Construccidn de! Museo Etnografico del cantén Olmedo, | 2022-07-14 | 51747 .48

2022-002 provincia de Manabi,

SIE-
10 GADNMOM- | Adquisicidn de material pétreo para mejoramientc de

2022-003 | viabilidad del casco urbano del cantén Olmedo-Manabf, | 2022-08-17 |14 135,80

Total sin IVA = 662 770,47

Nota; £l alcance de /a orden de trabajo s6lo considert analizar et contrato de fiscalizacién del cementario
general, mas no el contrato de su-construccion, asi ambién, respecto a si se coniratd o no la obra basados
en la contratacién de la culminacién de los estudios ( contrato 2), se aclara que la misma hasta ef corfe del
examen no habla sido coniratada; ademds, el contrato 6 se rescindié de mutuo acuerdo y no se enfregé
anticipe, por fo tarito, en su monlo se le asigna un valor de “0” y sdlo se analiza la fase precontractual y
contractual, aspecto que consta en el Caplivio i del presente informe, .

Los datos referenciales de los contratos se detallan en anexo 2.
Base legal

El Municipio del cantén Qlmedo fue créado mediante Decrato Ley, publicado, en el
Reqgistro Oficial 516 de 31 de agosto de 1994, siendo su cabecera cantonal la ciudad de
Olmedo. Es una entidad auténoma descentralizada y subordinada ! orden juridico
constitucional dal Estado. '

La ordenanza que cambia la dehominacién de Municipalidéd del canidn Clmedo a
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo, fue aprobada en dos
sesiones distintas celebradas el 21 de febrero de 2011 y el 2 de marzo de 2011.

Estructura organica

Mediante Resolucién Adminisirativa 092-2018 de 3 de octubre de 2018, se resolvid
emifir reformas al Manual Organico de Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canion Olmedo - Manabl, aprobado mediante Resolucion
Administrativa No, 22-2028 de 23 de febrero de 2018, posteriorments, mediante
) Resoclucien 037-FFAS-2018 de 27 de noviembre de 2019, se resolvié expedir la
Estructura Organica - Funcion de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobiemo
Auténomo‘ Descentralizado Municipal del cantén Olmedo; y, mediante Resolucién
Administrativa 007-FAS-2021 de 3 de marzo de 2021, se reformé la Estructura
organizacional por procesos en el Gobierno Autdénormno Descentralizade Municipal de!
cantén Olmedo, alineada a la misidn institucional, estableciendo el ambito de sus
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funciones y competencias de gestidn, en funcion de los productos y servicios gue se

generan para satisfacer ias necesidades de sus habitantes; ia cual, se integra por los

siguientes procesos: -

ESENCIA DEL PROCESO

ocasionales

c.- Comisiones técnicas

PROCESOS ~ UNIDAD
1.1 Concejo Municipal _ N . .
Comisior manentes Determina las polticas en que se¢
o a-Lomisiones pefmanen sustentan los procesos institucionales
1.Legislativo | b.-Comisiones especiales u

para el logro de objetivos, fiscaliza,
norma y resuelva.

2.Gobernante |

2.1 Alcaldia

Orienta v ejecula las politicas trazadas
por el Proceso Legislalivo. Es el
encargade de coordinar y supervisar el
cumplimiento de las diferentes acciones
y productos.

3. Procesos
de Asesoria

3.1 Gestion de Comunicacién y
Relaciones Publicas.

3.2 Gestion Juridica

Corresponde al consultivo de ayuda o

de consejo a los demas procesos, sus -
acciones se peffeccionan a través de un

proceso  gobernante, quien podré

asumiy, aprobar ¢ modificar los

proyectos, estudios o informes

presentados por el proceso asesor.

4. Procesos
Cperativos

41 Gestién de Planficacion y
Obras Pubiicas.

211 Area de Agua Potable y
Alcantarillado.

4.1.2 De la Gestidn de Transio v
Matriculagcion.

4.2 Gestion de Seguridad, Justicia
y Vigilancia.

4.2.1 Area de  Mercado,
Cementerio y Camal.

4.3 Gestion de Desarrollo Social y
Comunitario,

44 Gestion de Registro de la
Propiedad y Mercantil.

Son los encargados de la ejecucion
directa de las acciones de los diferentes
bienes y servicios hacia los usuarios,
cumplen direstamente con los objetivos
y finalidades del GADM del canton
Qlmedo, generando bienes y servicios
de ealidad para entregar a los usuarios.

5. Prosesos
de Apoyo

5.1 Secretaria de Consejo- Unidad

de dosumentacion y Archivo -
Secretaria General.

5.2 Gestion Administrativa/ Talento
Humano/ Tecnologia de Ia
Informacién y Comunicaciones
(TICS)/Compras Publicas (CP).

5,3 Gestion Financiera

Son ios que brindan asistencia técnica y
administrativa de tipo complementario a
todos los demas procesos.

Monto de recursos examinados

El mento de los recursos examinados (ejecucidn y consuitoria) ascienden a
661 421,83 USD mas IVA.
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Cédiao dl Monto Monto
o odigo de - Fecha del pontratado lanillade sin
N contrato Objeto contrato contrato | USD sin pIVA {UsD)
VA
cDe- Fiscalizacidn para la construccion dei
1 | GADMCOM- | nueve Cementerio General para ! [ 2019-10-14 | 8 499,86 £ 499,96
004-2019 cantén Qimado.
Culminacién de los estudios de
evaluacién del sisiema existente y
estudios definitivos para la ampliacidén
de las redes de Recolegeidon de
CDC- alcantarillado, revisidn y validacion o
2 | GADMCOM- | redisefio definitive del sistema de | 2019-12-24 |43 850,92 43 850,22
007-201% [ fratamiente de aguas residuales y
svaluacion de las fuentes de
apastecimiento v tratamienio de agua
| potable para la cabscera cantonal de
Olmedo provincia de Manabl,
MCO- Obra de drenaje (alcantarilas) sobie la
GADMO- | via Villegas Abejo-Chicompe, desde la
8 | 2020001 | abscisa 0.000 hasta Ia abscisa 3.04p | 2020-09-21 [123418,00 110 393,85
dal cantdn Olmede.
Prestacidn de servicios para la
ampliacidn  def efe de la via,
movimiento de tierra, estabilizacion v
COTI- desalojo de material, fendido,
GADMO- hidratado y compacfado en la via
4 1 2020003 | Villegas Abajo-Chicompe ds! cantn | 2020-10-05 (8763813} 97 627,90
Olmedo, y presiacion de servicio de
transporte de materjal granular en las
vias Villegas Abgjo-Chicompe del
Cantén Olmede provincia de Manabi.
Prestacién de servicio para €l
transporte de materfal granular para
las vies: via Villegas Abagje -
| Chicompe, via La Poza ~ La Liberata,
del caniorr Olmedo® "Prestacidn de
servicio para realizar los {rabajos de
COTI- movimiento de tierras, excavacion en
5 GADMO- suelo, excavacién de cungias y 2031.01.18 131 463 54 240 950,50
2020-008 encauzamientos, reconformacion de la 01~ , "
via La Poza — La Liberata del cantén é’gﬂ:[}:m“;;‘arﬁg
Olmedo® “Prestacion de servicic para
realizar los trabajos tendido, hidratado ’
y compactado de material granular de
mejoramignto para las  vias: via
Villegas Abajo - Chicompe, via La
Poza — La Liberata dsl cantén Olmedo.
cOTO- Rehabilitacion de Ia Av. Manabi desde
GADNOM- absgisa 04195 halsta. 14220 con
8 2021-001 estructura superficial de carpeta | 2021-04-22 0,00 0,00
asfélfica de 3" en &l cantén Olmeto -
Manabl.
MCO- Mantenimiento preventivo y correctivo
GADMO- de la calle San Andrés desde la | .
T | 2021-004 | abscisa 0+000 hasta la abscisa 0+258 | 2022-01-06 |63 881,28 63 991,28
del cantén Olmedo Manabi.
MCO-
GADMO- | Construccion del puente colgante A s
8 2021-003 peatonal metdlico sitio 8an Roque. 2022-01-06 |28 436,36 28 433,35
MCQ- Construceion del Museo Etnogréfico 2022.07-14
g GADMOM- | del cantdén Olmedo, provincia de 51 747,48 54 005,69
2022-002 Manabl,




Monto Monto

Cadigo detl ; Fecha del | contrata | planiltado sin
N1 contrato Objeto contrato contrato | do USD |  IVA {USD)
sin IVA
Sik-

: Adquisicidon de material pétrec para I
10 | GADMOM- " oramiento de viabilidad del casca | 2022-08-17 |14 135,80 14 068,18

2022003 | ;1 vano del cantén Oimedo-Manabi,

Total sin IVA = 662 770,47 | 661 421,63

Informacién de los proyectos

Descripeidn de los proyectos

Los proyectos analizados se detallan a continuacion:

Objeto del proceso: obra de drenaje (alcantarillag) sobre Ia via Villegas Abajo-Chicompe,
desde la abscisa 0.000 hasta la abscisa 3.040 del cantén Oimedo.

Para el mejoramiento de ié' via "Villegas abajoc - Chicompe”, se considerd que los
afluentes que existen en la abscisa 0+000 hasta la abscisa 3+040.00 pasen por medio
de las alcantarillas, durante la ejecucién se realizd las obras preliminares (replanteo y
niveiacién}, siguiendo con la excavacion, transporte de material de desalojo vy posterior
importacion de material tipo piedra bola bajo los cimientos, colocando el hormigén de
replantillo correspondiente, siguiendo con la instalacién de las alcantarillas y hormigdn
armado. Se proyectd ademas importar material de préstamo local del sitic con la
finalidad de llegar a nivel de subrasante.

Prestacion_de_servicios para la ampligeién del eje de_ la via, movimiento de tierra,

gstabilizacidn_y desalojo de material, tendido, hidratado v compactado en la via Villegas

Abajo-Chicompe del cantén Olmedo. v prestacion de servicio de transporte de material

granular en las vias Villegas Abajo-Chicompe del cantén Qlmedo provincia de Manabi,

Para la puesta en marcha de esta obra, se procedi6 la suscripcién de un “Convenio de
cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial
de Manabi y el Gobierno Municipal del cantén Oimedo para el mejoramiento de la via
Villegas abajo ~ Chicompe”, cuyo objeto es realizar la “ampliacién del eje de la via,
movimiento de tierra, estabilizacién y desalojo de material, tendido, hidratado vy
compactado en la via Villegas Abajo-Chicompe del cantén Olmedo, v prestacién de
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servicio de transporte de material granular en ias vias Villegas Abajo-Chicompe del
canton Olmedo provincia de Manabi”; este proceso consistio en el movimiento de tierra
con maguinaria (Motoniveladora 139-200 HP, Rodilio Vibratorio Liso 105 HP, Tractor
220 — 300 HP, Tanguero de 3000.galones, con unidad de medida en Horas maquina, y
Transporte de Material Granular con unidad de medida en m3/km) con la finalidad de
ampliar el eje de via y dejar el terraplén del camino, en la cual la maquinaria realiza los
cories respectivos moviendo el material existente hacia las zonas de relleno y por lo
consiguiente realizar la importacién de material granular con volquetas a las zonas de
relleno, se_formaron capas de acuerdo a lo especificado en el confrato para poder
ejecutar el tendido, hidratado y compactado del material mejorande la subrasante con
la finalidad de estabilizar la superficie de la via.-

Este trabajo se proyectd para dejar la subrasante de la via a un-nivel superior
permitiendo que el terraplén perdure con el tiempo, debido que la zona es humeda y por

ende asegura importar material pétreo.desde cantera en lo posterior.

Servicios para transporte de material granular para lag vias Villegas Abajo-Chicompe,

via La Poza - lLa liberata prestacion de servicios para realizar los trabajos de

movimientos de tierra, excavacion en el suelo, excavacion de cunetas y encauzamiento,

reconformacion de la via lLa Poza- La Liberata v prestacion de servicio para realizar

trabaios de tendido, hidratado v compactado de material granular de mejoramiento para

las vias: via Villegas Abzio-Chicgmpe del canton Olmedo. .

Estos trabajos se realizan sobre dos vias, la primera en la via Villegas Abajo ~ Chicompe
se desarrolla el fransporte def material de mejoramiento desde cantera y este por medio
de magquinarias {(Motoniveladora 139-200 HP, Rodillo Vibratorio Liso 105 HP, Tractor
220 — 300 HP, Tanguerc de 30q0 galones, con unidad de medida en Horas maquinay
Transporte de materiaies con unidad de medida en m3/km) se ejecuta el tendido,
hidratado y compactado del material pétreo transportado desde cantera. En la segunda
via denominada La Poza -- Liberata, se proyectd el movimiento de tierra, en su sector
de implantacién que cotresponde a una zona alta y montafiosa interviniendo con la
ejecucién de cortes, excavasiones en cunefas y encauzamientos, dejando el terraplén
a nivel de subrasante para posteriorments emprender el transporte de material péireo
desde cantera en los cuales con la maguinaria (Motoniveladora, Rodillo y Tanguero) se
proyectd el tendido, hidratado y compactado. ‘
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Estos trabajos fueron proyectados con la finalidad de mejorar la conectividad en el sector
agricola y ganadero de la zona sur de Manabi vy poder movilizarse durante las dos
temporadas del afio fanto invierno y verano a fin de influir en el desarrollo de la economia

dei sector.

Mantenimiento preventivo v correctiva de la calle San Andrés desde la abscisa 0+000

hasta la abscisa 0+258 del cantén Olmedo Manabi,

Para este mantenimiento-vial, el proyecto se enfocs en la hecesidad de realizar trabajos
tales como: corregir fos hundimientos en la calzada y mejorar el nivel de la misma, para
lo cual se planted ia necesidad de efectuar el levantamiento adoguin de hormigodn para
proceder a levantar el adoquin usando una herramienta apropiada como cuchillas y
espatulas o un exiractor de adoquines; ademés se contempld la remocién de los
adoquines adyacentes, para lo cual se considers la utilizacion de un vibrocompactador
de plancha sobre la superficie de los adoquines adyacentes al adoquin. Los adoquines
adyacentes al area sin confinamiento pueden ser golpeatios con un martillo de-caucho
- u otra herramienta apropiada para facilitar su retiro. Para el efecto se consideraron los
rubros. 002.- Replahteo y nivelacion (reconformacién con cama de arena existente),;
004.- Colocacion de adoquin de hormigén y arena; 005.- Relleno compactado con mat,
de mejoramiento; bascajo; 006.- Acera H.8. 180kg/cm2, e = 6 cm; 009.- Enlucido de
fajas; 010.- Pintura acera (colorante mineral); y, 011.- Adquisicién de adoquines
vehicular f'c=35mpa., para lograr la correccién de hundimientos provocados por paso
de vehiculos de transporte pesado y lluvias; y luego recolocar los adoquines que adn
sirvan y/o colocar adoguines nuevos donde se necesite.

Gonstruccion del puente colgante peatonal metéiico sitio San Roque,

Este proyecto para su construccién consideré rubros tales como: “Replanteo y
Nivelacion”, o proceso de trazado y marcado de puntos importantes trasladando lo datos
de los planos al terreno, tornando en consideracién la base para las medidas (B.M.) y
(B.R.} como paso previo a la construccion del proyecto; control de calidad, referencias
normativas. El objetivo planteads fue ¢l mejoramiento de las caracteristicas del suelo
existente, como base de elementos de fundicion estructurales, de acuerdo con Ia
dosificacién y especificaciones indicadas en el estudio de suelos y/o la fiscalizacién; a
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través de los siguientes rubros: “replantiflo hormigdn simple f'c= 140 kgicm2”, "hormigdn
simple f'e= 210 kg/om2 en plintos”; “pedestales hormigon simple (o = 210 kg/em?)”.,
ftanto en vigas como en columnas, y su correspondiente rubro de “acero de refuerzo en
barras fy = 4200 kg/cm2", asf como también de la provision y montaje de acero
estructural ASTM A572 Gr 50, "Adquisicion & Instalacion de cable AA engrasado 1-1/4",
*Adquisicién e Instalacién de cable AA engrasado 3/4" contemplado para resistir
esfuerzos de traccion con apropiadas cualidades de flexibilidad; y, “Adquisicion e
Instalacién de Grillete de acero forjado 3/4" como elementos metédlicos de unidn
considerados, asi como, accesorios auxiliares. de estrobos y eslingas, que permiten-
operar entre la carga y fos equipos de izaje; entre ofros. |

Construceion del Museo Etnografico del Cantén Olmedo, provincia de Manabi.

La obra se proyectd para ser construida en el pargue Puca ubicado en el barrio Divino
Nifio, para fines de difusion culturaf de las costumbres moniubias y ancestrales, a través
de jornadas educativas pala cuiturizar a la juventud del cantdn; recrear las costumbres
del montubio manabita; vy, crear rutas furisticas que inicien con exposiciones
demostrativas en el museo etnografico.

El érea del proyecto del museo se proyectd para 65 m2; de acuerdo 2 lo planteado en
el cuadro de cantidades del presupuésto elaborado paré el efectb, y la estructura con
una altura de 3,30 metros desde ol confrapiso, considerada con columnas de hormigdn
armado, y losa tipo deck inaccesible con vigas de acero estructural ASTM A572Gr. 50,
bajo las Normas ACI 318 (American Concrete Institute) 2014; NEC 15 (Normas
Ecuatorianas de la Construccién)' 2015; AISC-LRFD (American Institute for Steel
GConstruccion — Load Resistance Factor Designed) 1999; v las AISC 360-10.

Para ejecutar este proyecto se centemplaron entre los rubros mas importantes:
“replanteo y Nivelacion”, "excavacién a cielo abjerto”, “replantillo de hormigdn simple fc
= 180kg/cm2 e = 5 cm”, “*hermigon ciclépeo f'o= 180 kgfem?2” con un volumen hasta un
40% en volumen dé piedra, de referencia angular de tamafio variable; “hormigén armado
f'c = 210 kg/em?2”, *hormigdn simple de 0.10 m. de espesor y c= 140 Kg./em2”, “*hormigdn
simple en columnas f'c = 210kg/cm?2”; estructura para vigas metalicas tipo VSNI, VSNIO
y VSN5, previstas a ser gjecutadas bajo las normas de disefio AISC y AWS, y a las
normas NEC en lo referente a la construccion de aceros estructurales; con limite de

fluencia f'y= 3500 kg/cm2 para los elementos estructurales de perfiles laminados en
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caliente; y, ademds, las correspondientes instalaciones eléctricas, sanitarias, aluminio y
vidrio, puntos de internet y puntos de luz, ceramica de pared, de bafio, de piso y
mamposteria de biogque, en lucido vertical y eniucido horizontal.

Adquisicion de material pétreo para mejoramiento de viabilidad del casco urbano del

canton Qimedo-Manabi

Se proyectd esta contratacion para mejorar e ornato y la vialidad del casco urbano de
la ciudad de Olmedo, dentro de las obras que se enmarcan en las exclusivas
competencias del GAD Municipal y que se realizaran por administracién directa. Los
metros ctibicos de los materiales serviran para intervenir en el mejoramiento de varias
calles en diferentes sectores, asi mismo realizar la intervencion de badenes, aceras,
borgjillos, reconfarmacion, bacheos_, entre otros en el Cantdn. Entre los materiales a
adqu'irir se encuentran los de “Mejoramiento tipo MOP” para construccidn de’la
subfésante. y estructuras de pavimentos en carreteras de primer orden; para ser
utilizado comunmente ‘para la construccidn de caminos vecinales, nivelar terrenos,
rellenar baches o hundimientos y habilitacion de caminos, entre otros; “Filtrante negro
de 2" a 4™, que sirve para filtros, drenajes, mejoramiento de caminos, relienos con
niveles freaticos altos, pedraplenes, enchapes y enrocados; “Sub-base clase 37,
necesario para construccion de estructuras de pavimentos, cimentacion de calles,
carreteras, autopistas y toda obra civil; "Material base 1 A, previsto para la construccién
de estructuras de pavimentos en vias de primer orden. Como base previo a la colocacién
de las capas de rodamiento en pavimentos bituminosos o de concreto hidraulicos.
Rellenar huecos, habilit_acién de caminos y ofras obras civiles; “Ripic Homogenizado”,
que esta especialmente recomendada para concretos estructurales, bases asfalticas y
obras civites én general,

Fiscalizacién _para la construccion del nuevo Cementerio General para el Cantdn

Oime_do.

La obra para la cual se considerd esta fiscalizacién estuvo prevista para prevenir la
aglomeracion exagerada de personas en los alrededores del mismo, los problemas de
circulacion vehicular en las calles aledafias sobre todo en los feriados vy los fines de
sémana, esto por encontrarse ubicado en la parte céntrica de la ciudad; y, por otra parte,
la imposibilidad de expansion puesto que el terrenc donde se asienta el mismo se
encuentra limitado por el area urbana.

11




Con estos ar}tecedentes y con el fin de establecer la supervisién obligatoria y
permanente del proyecto, la entidad municipal consideré necesaria la contratacién de
un profesional que, de continuidad con los pendientes administrativos y contractuales
de la obra, que vigile por la comecta ejecucion de los procesas constructivos,
cumplimiento de especificaciones técnicas, y asegurar la calidad de los materiales; a
traves de informes periddicos para el efecto.

Culminacién de los estudios de evaluacion del sistema existente v estudios definitivos

para la ampliacion de las redes de recoleccion de alcantarillado. revision v validacion o

redisefio_definitivo del| sistema de fratamiento de aguas residuales v evaluacion de Tas

fuentes de abastecimiento v fratamiento de aqua potable para la cabecera cantonal de

olmedo provincia de Manabl.

El GAD Municipal de Olmedo, considerd necesaria la realizacién de una evaluacion de
los sistemas existentes de alcantarillado y ampliacién de estos servicios en los sectores
que at momento no lo cuentan, asf como la habilitacidén de la planta de tratamiento de
aguas residuales y mejoramiento de los procesos de tratamiento de la planta de
tratamiento del agua potable, -

Para dar cumplimiento al objeto menciohado, se proyecté la contratacion de la
terminacion de los estudios de evaluacion del sistema existente y estudios definitivos
para la ampliacion de las redes de recoleccién de alcantarillado, revision y validacién o
redisefios definitivo det sistema de tratamiento de aguas residuales y evaluacion de las
fuentes de abastecimiento y tratamiento de agua potable para la cabecera cantonal de
Olmedeo, provincia de Manabi., cuyos productos requeridos se establecieron por fases,
siendo estas las siguientes: Fase 1.- é) Revisar detalladamente los cbjetivos especificos
y el alcance, enunciados en los Términos de Referencia y en el contrato, para armonizar
;Sosioiones y determinar, con claridad lo establecido en el marco contractual. b}
Compendiar toda la informacion disponible. ¢) Analizar detalladamente Ila informacion
disponible, para determinar su pertinencia, y valid'ez. _para las actualérs circunstancias.
d) Determinar, qué informacion se debe volver a producir, u obtener, para completar la
informacidn requerida para cumplir [os objetivos. €) Realizar los trabajos de campo o
gabinete, que permita obtener la informacion faltante requerida. f) Evaluar los sistemas
actuales, a la luz de las nuevas condiciones existentes. g) Disefiar alternativas para las
nuevas infraestructuras, valorando la factibilidad de servir a los sectores Progreso y
Canoa, con alcantarillado sanitario, y ef abastecimiento de agua cruda, para la planta de
‘tratamiento de agua. h) Evaiuar las distintas alternativas, i) Seleccionar las alternativas,
L
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més adecuadas al contexto y realidad local. j) Elaborar informe de Fase 1, y, 2.2. FASE
2 ESTUDIOS DEFINITIVOS a) Efectuar los disefios de ingenieria a detalie de las
alternativas seieccionadas b) Elaborar los presupuestos y APUS, para el proyecto final
C) Elaborar las especificaciones técnicas d) Elaborar el informe de Disefio Definitivo

Fase 2.

Financiamienfo

Los proyectos que forman parte de la presente accion de control, contaron con ias

siguientes fuentes de financiamiento:

Codigo
N° del
contrato

Objeto contrato

Financiamiento-Partida Presupuestaria y Denominacion.

_ cDe-
GADMCO
M-004-
2019

Fiscalizacion para la construccion
del nuevo Cementerio General
para el cantdn Olmedo.

Cerlificacién de Dispontbilidad Presupuestaria No. 314-AP-
2018, de fecha 23 de septiembre de 2019, para el
requerimienta d& Contratacion de la Fiscalizacion para la
Construccidn del Nusvo Cementerio General para el Canton
Olmedo - Manab! inversion que serd finanéiada por los
recursos provenientes del Contrato de Crédite 80486 entre el
GAD Municipal del cantdn Olmedo y el Banco de Desarrollo
del Ecuador, nor un valor total de USD 9 589,82 Incluido IVA.

coc-
GADMCO
M-007-
2019

Culminacién de los estudios de
evaluacion del sistema existente y
estudios  definitives  para  la
ampliacién de las redes de
Recoleccién  de  alcantarilado,
revigion y validacién o rediserio
definitive  del sistema de
tratamiento de aguas residuales y
evaluacion de las fuentes de
abastecimiento y tratamiento de
agua poiable para la cabecerz
cantonal de Qlmedo provincla de
Manakbi.

La Directora Financiera {E}, en atencién al miemorandc
nlmero 638-EMLS-DATH-GADMO-2019, adjuntd
cerificacion de Disponibilidad Presupuestaria ndmero 386-
AP-2019, 086 y revisando los comprobantes de pago al
contratista, se visualiza fa partida presupuestaria
360.7.3.06.05.07 denominada Subprograma 1.- Otros
Servicios Comunales,

MCO-
GADMQO-
2020-001

Obra de drenaje (aicantarilias)
sobre la wia Villegas Abazgjo-
Chicompe, desde la abscisa 0.000
hasta la abscisa 3.040 del cantdn
Olmedo,

Partida presupuestaria B300.360.13.18.75.041.05.03-
Construccidn de Obras de Drenaje para La Via Villegas Abajo
— Chicompa. En Convenios suscrites con ] Gad Provincial de
Manabi, El 11 de noviembre de 2018, 27 de febrero de 2020
y adendum de 23 de febrera de 2020.

COTI-
GADMO-
2020-003

Prestacién de servicios para la

ampliacion del ¢je de la via, |

movimiento de tierra, estabilizacion
y desalojo de material, tendido,
hidratade y compactado en lz via
Villegas Abajo-Chicompe  del
canton Olmedo, y prestacion de
servicio de transporie de matertal
granular en las vias Villegas Abajo-
Chicompe del Cantén  Olmedo
provincia de Manabi,

Particla presupuestaria 8300.360.13.18.75.05.01.06-
Trabajos y Servicio de transporte de Material Granular en fa
Via Villegas Abajo Chicompe de Olmedo. En Convenics
suscritos con el Gad Provincia! de Manabl. El 11 de
noviembre de 2018, 27 de febrero de 2020 y adenduin de 28
de febrere de 2020,

COTi-
GADNO-
2020-008

Prestacion de servicio para el
fransporte de material granular
para las vias: Villegas Abgjo -
Chicompe, La Poza — La Liberata,
del cantén Clmedo" "Prestasion de
servicio para reslizar los trabajos
de  movimienio de tierras,
excavacion en suelo, excavacidn
de cunetas y encauzamientos,
reconformacion de ia via La Pozg —
La Licerata del ¢antdén Cimedo”
“Prestacidn __de servicio para

Partida presupuestaria B300.360.13.18.75.05.01.05-
Trabajos y Servicle de transporte de Matodal Granular en la
Vla Villegas Abaje Chicompe de Olmeds. En Convenios
suscritos con el Gad Provincial dé Manabl. El 11 de
noviembre de 2018, 27 de febrero de 2020 y adendum de 28
de febrero de 2020.
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Codigo
N del Objeto contrato Financiamiento-Partida Presupitestaria y Denominacion.
contrato
reafizer los trabgjos tendido,
hidratatio y compactado de
material granular de mejoramiento
para las viag: via Villagas Abajo — -
Chicompe, vfa lLa Poza - La
Liberata def cantdn Dimede.
COTO- Rehabilitacion de la Av. Manab{ Partida presupusstara B300-360.13.18.75.01,05.04 .0 Dal
GADMOM desde absciga 0+195 hastg 1+220 |Subprograma 8. Otros Servicios Comunales: v qus, revisado el
6 - con estructura superficial de jsaldo presupuestario 2021, consta la  Disponibilidad
~2021-001 : P presup , GO ispor
carpeta asfiltica de 3, en ef cantén Presupuestaria por el valor de USDS 436,999.00 incluide VA,
Olmedo — Manabi. con gl fin de dar continuidad &l proceso.
MGO- Mantel?lmiento preventivo  y [Partida presupuastaria
GADMO- correctivo de la calle San Andrés [8300.360.13.18.7.5.05.01.18 Mantenimiento  preventivo  vi
7 2021-004 desde |z abscisa 0+000 hasta la [correctivo de la calle San Andrés, dasde la Abscisa 0+000
abscisa 0+258 del cantén Clmedo |hasta la Abscisa D425B del canton Olmedo Manabi, por ef valor
Manabl, de 71 222,23 USD. inclujda VA,
MCO- 3.6.0 Subprograma 6. Otros Servicios Comunales, Partida
8 GADMO- | Construccion del puante colgante presupuestaria B300,360.13.18.75.01.05.06 Construccién de
- 2021-003 | peatonal metalico sitio San Rogusa. Puentes Featonsles por el valor de 31,845.38 USD incluido
IVA. .
MCO- . 3.6.0 Subprograma 8. Ofros Servicios Comunales Partida
o | GADMow | Comstraceion - del - MUSSO oo estaria B300.360.13.18.75.01.04.03.0 Construccién
-2022-002 Jre p * de Monumento Patrimonial por el valor de 57,957.18 USD
provincia de Manabi, ncluido VA
SIE- Adquisicién de material pétreo para -
10 | Somnoos | mejoramiento do viabiidad o1\ Pariida presupuestaria B300.360.13.18.73.08.11.01.0.
Manahbi.

Movimiento economico de los contratos

De los documentos proporcionados por el responsable de la Direccion de Gestion

Administrativa Financiera, se efaboré un resumen de anticipos y pagos realizados por

concepto de planillas de avance de obra, consultoria y contrato complementario de os

contratos examinados, con sus respectivas deducciones hasta el 31 de diciembre de

2023, corte del examen, cuyo detalle se resume a.continuacion:

Concepto Ejecucion de obra | Consultoria (fiscalizacidn externa)

(USD) (uso)
Anticipos entregados 114 251,62 21 800,35
Anticipos amertizados 114 252,04 22 328,54
Diferencia 0,42 526,19
Salde anticipes por amartizar 0,00 . 0,00

Resumen de valores planillados

Valores {USD)
Ejecucion de obra,
Concepto prestacion de serviclo | Consuitoria (fiscalizacion
y adquisicion de externa)
materiales-
Valor fotal planillado 588 570,75 52 350,88
Valo’r total planillas por mc:rern.ento de 9 500,00 0,00
cantidades y costo + porcentaje. _
WA 12% 46 663,00 8 282,11
(\ttnaxs R
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Total planillado + VA | 655 738,75 | 58 632,89
Descuentos:

Amortizacion de anticipos 114 252,04 | 22 328,54
IVA retenido 35123,92 6 282,10
Retencion fuente 11 946,61 5 235,10
Multas 0,00 0,00
Total deducciones 161 322,57 33 843,74
Liquido a pagar 494 417,18 24 788,24
Liquido pagado 465 944,81 2532543
Difereticia 28 472,37 536,19

El movimiento econdmico detallado de los confratos examinados, consta en anexo 3.

Garantias

En referencia a los contratos para la ejecucién de las obras seleceionados, la institucion

solicitd las garantias de acuerdo a los articulos 74 “Garantia de Fiel Cumplimiento”, 75

“Garantia por Anticipo™ y 76 “Garantia fécnica para cieros bienes” de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica; respecte de lo cual, se evidencit

incumplimientos conforme se comenta en el Capitulo Il del Informe.

Avance de obra v plazos

De acuerdo con la documentacidén presentada por el Gobierno Auténomo

Descentralizade Municipal del cantdn Olmedo, asi como de las inspecciones fisicas

realizadas conjuntamente con contratistas, fiscatizadores y Administradores de los

contratos, se pudo observar lo siguiente:

. Manto del R i®
Céd[go ecepcion
No. del Objeto contrato cqntrato ' _Monto % de
contrato sin IVA  |ejecutado] avance Prov. Definit.
) . e {USD)
Gi[;f;i'c FIsCa;Iiza'c_ign dp}ara ia Acta de enfrega
construccisn g nuevo recepcidn (nica suscrit
1 OM-004- | Cementerio General para el §439,95 | 849996 | 10000% | o 2(?20-01-17.
2019 cantén Olmedg.
Culminacién de los estudios
de evaluacién del sistema
existents y estudios
definitivos para la ampliacion
de las redes de Recoleccion
cDC- de alcantarillado, revision y
aApmc | vaélidacion o redisefio _ Acta de entrega
2 OM-007- deﬁnlts_\fo del slstena de | 4385092 (43850,92 | 100,00% recepcion ~ lrica
2019 tratf:lmlentc de aguas suscrita el 2020-08-07
residuales y evaluacidn de
las fuentes de
abastecimiento y tratamiento
de agua potable para la
cabecera cantonal de
Qlmedo provincia de Manabl.
;l
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Mao.

Cddigo
dei
contrato

Ohjeto contrato

Monto del
contrato
sin WA
{USD)

Monto
ejecutado

% de
avance

Recepcidn

Prov. Definit.

MCO-
GADMO-
2020-001

Obra de drenaje
(zleantarillas) sobre la via
Villegas  Abajo-Chicompe,
desde la abscisa 0.000 hasta
la abscisa 3.040 del cantén
QOlmedo,

123 416,00

110 393,85

89,45 %

£020-12-03

2022-01-05

COTi-
GADMO-
2020-003

Prestacidn de servicios para
la ampliacion del eje de la
via, movimiento de terra,
estabilizacién y desalojo de
material, tendido, hidratado y
compactade en la  via
Villegas Abajo-Chicompe del
cantén Olrnedo, v prestacién
da servicip de fransporte de

materfal granular en las.vias |

Villegas Abaje-Chicornpe del
Gantén Olmedo provincia de
Manabi.

97 639,13

| §7 627,90

99,92 %

| 2020-12-18

{Acta
ser
de

tnica
prestacion
servicios).

por

COTH
GADMO-
2020-0066

Prestacion de servicio para el
fransporte  de
granular para las vias: via
Villegas Abajo ~ Chicompe,
vfa La Poza—La Liberata, del
cantén Olmedo”® “Prestacion
de servicio para realizar ios

trabajos de movimiente de

tierras, excavacion en suels,
excavacidn de ounetas y
encauzamienios,

reconformacion de la via La
Poza~LaLibzrata def cantén
Olmedg”  “Prestacion  de
servicio para realizar los

trabajos tendido, hidratada y |

compactade de maierial
granular
para las vias: via Vilegas
Abajo — Chicompe, via La
Poza —La Libarata del canton

Olmedo.

material |

de mejcramiento |

231 453,54

R40 950,50

104,10 %

18/3/2020 {Acta fnica |
por ser prestacion de
servicios).

COTO-
GADMO
M-2021-

001

Rehabilitacion de la  Av.

Manabi desde abscisa 0+195

hasta 14220 con estructura
superficial de carpeta
asfaltica de 3, en el cantén
Olmedo - Manabi.

0,00

0,00

0,00 %

Terminado de muituo

| acuerdo, no se

entregd anticipo,

MCO-
GADMO-
2021-004

Mantenimiento preventive y
correctivo de la calle San
Andrés desde la abscisa
0+000 hasta [a abscisa
04258 del canton Qlmedo
Manabi,

63 591,28

63 591,28

100,00 %

2020-04-22 -

MCO-
GADNO-
2021-003

Construccion del  puente
colgante pestonal metalico
sitioc San Rogue.

28 436,36

28 433,35

98,95 %

L020-09-0512023-03-16
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. Monto del Recepcion
Cadigo . . ]
contrato Monto % de
No. cor?t?lalto Objeto contrato sin VA  jejecutadol avance Prov. Definit.
{(UsD)
MCO- .
GADMO | Construccién  del  Museo _
9 | M-2022. | etnografico  del  cantén | 5174748 }5400568 | 104,36 % P023-04-24 .
002 olmedo, provincia de Manabf,
G:IIJED.:IO Adquisicion  de  material
) " | pétreo para mejoramiento de 5 = 6
10 | M gggz viabilidad del casco urbano 141358 |14068,18 1 9952 % f FECEPCION
del cantén Olmedo-Manabi,

Fiscalizacion, Supervision y Administracion de contratos

Las obras analizadas, fueron ejecutadas por personas naturales y juridicas contratadas

por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo; asi mismo,

las obras fueron fiscalizadas y administradas por los servidores de la entidad; v en el

caso del contrato para la “Fiscalizacién para la construccién del .nuevo Cementerio

General para el cantén Olmedo’, la fiscalizacién fue contratada.

Servidores/as, ex servidores/as plblicos y relacionados.

Constan en anexo 1.

17




- CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN -

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizo el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones, en virtud de que no
existieron recomendacicnes refacionadas con el -alcance del examen especial en el
periodo analizado.

Contenido de las acfas de entrega recepcién de consultoria y condiciones
suspensivas establecidas en la normativa vigente a la fecha de suscripcién del
contrato

Del analisis al acta de entréga recepcién de la consultoria CDC-GADMCOM-007-2019
“Culminacidn de los estudios de evaluacion del sistema exisfente y estudios definitivos
para la ampliacién de las redes de recoleccion de a!canfarﬂfado, revision y validacion o
redisefio definitivo del sistema de tratamiento de agués residuales y evaluacion de las
fuentes de abastecimiento y tratamiento de agua potable para la cabe-cera canfonal de
Olmedo provincia de Manabi", contratada el 24 de diciembre de 2019, por el monto de
43 850,92 USD, se evidencid ciue en dichordo-cumento no se incluyeron las condiciones
suspensivas establecidas en la normativa de coniratacion piiblica, como se detalla a
continuacién: No se hizo constar fa obligacion de [a entidad contratante para suscribir
en el plazo de cinbo aftos a partir de ia refefida fécha, el conirato para la ejecdcién de
la- obra objeto del estudio y disefio, tampoco constd ia obligacion del consultor de
mantener la obligacidon condicional suspensiva de comparecer, en el término de q_uince
dias, ante la entidad contratante, para suscribir el contrato de asesoramiento cuando
esia lo requiéra, bajo la advertencia de ser declarado contratista incumplido en caso de

su negativa o no comparecencia.

La referida acta fue suscrité el 7 de agosto de 2020, por el Alcalde, del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, el Técnico de
Gestidn de Riesgo y Ambients, del periodo comprendido entre el 11 de febrero de 2019
y el 31 de diciembre de 2023, el Técnico de Conirol Territorial, del periodo comprendida
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023 y el Director de Planificacion

AR
-
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y Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 12 de
octubre de 2020. '

Ademas, en el acta de entrega recepcion de la consultoria, no se detallaron de manera
especifica las condiciones generales de ejecucion de la consultoria, basadas en los
productos entregables estabiecidos en el contrato. En su lugar, la Comisién de recepcién
se limito a describir las actividades que debia realizar el consuttor.

Al respecto, los nlimeros 1 y 4 del articulo 288 “Condiciones para la recepcion definitiva
de fas consultorias®, de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP, vigente a las
fechas mencionadas, establecian:

“...Recibidos los estudios de ingenieria y disefio definitivo, en el Acta de Enlrega
Recepcién Definitiva se hara constar una obligacion condicional suspensiva que
contenga lo siguiente:... .-La aceptacién del -consultor individual o firma
consulfora de mantener la obligacion condicional suspensiva de suscribir un
contrato de asesorarniento con la entidad contratante de la obra, durante el plazo
de cinco (5} afios contados a partir de la recepcion definitivo de los estudios... .-
La aceptacion del consultor que realizé los estudios de ingenierfa y disefio
definitivo respecto a que, en caso de neqgarse a suscribir el contrato de
asesoramiento o no comparecer ante la entidad contratante de la obra en el
termino de quince (15) dias posteriores a la nofificacion para que dé
cumplirmiento de su obfigacién condicional suspensiva, la entidad contratante de
los estudios lo declarard como contratista incumplide y notificaraé al Servicio
Nacional de Contratacion Pablica {...)"

El nimero 3 del articulo 288 de la norma Ibidem, expresa también la necesidad de hacer
constar: _ '

“... La obligacion de ia entidad contratante de la obra, a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de enirega recepcion definitiva de los esfudios de ingenieria
y disefio definitivo, de suscribir en el plazo de cinco (5 afios} el contrato de las
obras materia de anélisis (...)"

El articulo 124 "Contenido de las actas” del Reglamento de la Ley Orgéanica de! Sistema
Nacional de Contratacion Plblica, vigente a la suscripcion del acta de entrega recepcién
(inica, determina;

“... Las actas contendran los antecedenteas, condiciones generales de ejecucion,

condiciones operativas... ... cumplimienfo de /as obligaciones contractuales...y
cualquier otra circunstancia que se estime necesaria {...)".

Yy _
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Lo actuado por los servidores se debid a que, una vez recibidos los estudios de
ingenieria y disefio definitivo, no tuvieron la suficiente consideracion y-revisién de ia -
normativa relacionada con el contenido def acta de entrega recepcion expuesta. -

Por lo expuesto, el Alcalde, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y &l
14 de mayo de 2023, el Técnico de Gestion de Riesgo y Ambiente, del periodo
comprendido entre el 11 de febrero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, el Técnico de
Control Territorial, del periodo comprendido entre ef 1 de.enero de 2019 vy ef 31 de
diciembre de 2023 y el Dirécfor de P[an'iﬁc_ac:ién y Obras Publicas, del periodo
comprendido entre el 16,de marzo y el 12 de.oc_tubre de 2020, en calidad de 'miémbros-
de la Comisién Técnica conformada pa_ra' la_recepcion del referido contrato, prévio a
suscribir el acta definitiva de la consultoria “Culminacion de los estudios de evaluacion
del sistema existente y estudios definitivos para la ampliacién de las redes de
recoleccion -de alcantarillado, revision y validacién o redisefio definitivo dé.’ sistema de
tratamienfo de aguas Ireéidua!es y evafuadién-_de‘ las fuenfes_dé ébasteoimiento y
tratamiento de agaa pofable para la cabecera cantonal de Olmedo provincia de Manabf’,
suscrita et 7 de agosto de 2020, no verificaron que dicho documento cuente con la
obligacién condicional de la entidad de suscribir el respectivb contrato de la abra; ni dej
consultor, para la suscripcion del contrato de asesoramiento; ni Ewe se hicieran constar
las condiciones generales de-.ejecucién.-relacionadas_co.n ei cumplimiento del contrato;
incumpliendo el articulo 124 “Contenid_o de [as actas” del Reglamen{c dela Ley' Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, los ndmercs 1, 3y 4, dél articulo 288

“Condiciones para la recepcian definitiva de las consultorias”, de.la Codificacion de"
Resoluciones del SERCOF; vigentes a las fechas mencionadas; lo que ocasiond que,
al momento de [a entrega de los frabajos contratados, no se hayan registrédo las
condiciones generales de recepcion de los productos, ni se haya_asegurado la vigencia
de la responsabilidad dei consultor y de los praductos requeridos en el contrato, a través
del aprovechamiento oportuno 'de la inversion realizada por el estudio y disefio

contratado.

Con oficios 0042, 0043 y 0044-002-DPM-AE-~2024-], y 2712-DPM-AE-2024 de 3 v 4 de
diciembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales a los referidos servidores

relacionados con el exarnen especial, sin recibir respuesta.
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada &l 17 de
diciembre de 2024, el Técnico de Gestién de Riesgo y Ambiente, y, el Técnico de Control
Territorial, miembros de la Comision Técnica conformada para ta recepcion del referido
contrato, en comunicaciones de 23 de diciembre de 2024, expresaron en similares

términos lo siguiente:

“,.. Si bien es cierto existe la normativa legal descrita por el equipo de conirof en
este comentario, el no haber insertado ef contenido de las mismas en el acta de
entrega recepcion definitiva, no eximié de que el conirato a la presente fecha ya
se haya llevado a cabo es decir, el proceso de contratacion de la obra materia
del estudio realizado, ha sido realizado en el mes de noviembre del presente afio
2024, o cual conlleva a colegir que nunca la entidad estuvo en indefension

- acerca de este hecho y que el financiamiento para esta obra siempre estuvo
presente, conforme consta en el orden y prevalencia de los respectivos PAC
anuales; y, en cuanio al asesoramiento a realizar por parte del contratista de los
estudios, existe la garantia de que se lo puede convocar en cualquier instancia
ante cualquier duda o imprevisto técnico que se presente en la ejecucion de Ja
obra y que requiera la participacion del mismo; por lo tanto, el equipo de control
en su apreciacion de expresar una de las diferenfes normas existentes de
obligacién de la entidad y del contratista de los estudios, limita el accionar de la
entidad al cumplimiento de esas normas, sin analizar que en ningin momento la
entidad ha estado bloqueada o impedida en su accionar, puesto que en el
contrato de por medio para la efecucion de los estudios, se estipulé claramente
los compromisos del contratista, al cual también se le aclaré perfectamente lo
refacionado a los productos que debfa entregar, sélo basta leer Ja clausula de las
obligaciones del mismo dentro del contrato; por lo tanto, queda claro que la
entidad jamas fue afectada, porque los productos fueron entregados a cabalidad
y el contrafo de la obra ha sido implementado dentro de los cinco afios méximo
gue estipula la norma descrita por el equipo auditor {...)",

El equipo de control considera que, a pesar de que se informa que el proceso de
contratacion fue llevado a cabo, del contenido del comentario se colige que en su debida
oportunidad no se cumplid con la obligacion de incluir en el acta de entrega recepcion
definitiva, lo que dicta la norma explicita en el comentario; ademas de que era también
obligaterio especificar en el acta suscrita mencionada, en forma detallada las
condiciones glenera[es de ejecucion de la consultoria, basadas en los productos
entregables establecidos en el contrato, cumplimiento de las obligaciones contractuales
y cualquier otra circunstancia que se hubiere estimado necesaria, por lo que no se
rectifica io observado. ‘

u\\'_‘;, S
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Conclusidén

El Alcalde, ef Técnico de Gestion de Riesgo y Ambiente, el Técnico de Control Territorial,
y el Director de Planificacion y Obras Publicas, en calidad de miembros de la Comisidn
Técnica conformada para la recepcion del referido estudio contratado, previo a suscribir
el acta definitiva de la consultorfa: “Culminacién de los estudios de- evaluacién del
sistema existente y estudios definitivos para la ampliacion de las redes de recoleccion
de alcantariflado, revision y validacicn o redisefio definitive del sistema de tratamiento
de aguas residuales y evaluacion de las fuentes de abastecimiento y tratamiento de
agua potable para la cabecera canional de Olmedo provincia de Manabi”, suscrita el 7
de agosto de 2020, no verificaron que dicho documento cuente con la obligacion
condicional de la entidac! de suscribir el respectivo contrato-de la obra; ni del consultor,
para la suscripcion del contrato de asesoramiento;, ni gue se hicieran constar las
condiciones generales de ejecucion refacionadas con el cumplimiento del contrato; o
gue ocasiond que al momento de la entrega de los trabajos contratados, no se hayan
registrado las condicione’s; generales de recepcidn de los productos, ni se haya
-asegurado la vigencia de la responsabilidad del'consultor y de fos productos requeridos
en el contrato, a'través del aprovechamiento oportuna de la inversién realizada por el
estudio y disefio contratade. .

Recomendaciéon 1 . , .
A la Alcaldesa
En la designacién del Delegado y/o miembros de las Comisiones Técnicas para la

recepcion de las consulforias, dispondra que estos verifiquen y hagan constar en las
actas de enirega recepcion, las condiciones y estipulaciones establecidas en la

_narmativa, con la finalidad de asegurar el uso oportuno de los productos recibidos; y, la

vigencia de la responsabilidad de los consulfores respecto de los productos requeridos
en ios contratos. '

Recomendacidn 2

Establecera un adecuado control interno para que en casos de consuitorias para
complementacion ¢ estudios definitivos, el acta de entrega recepcion que se suscriba
{T\\& N \ e -
- L < o
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cuente con la obligacién condicional de la entidad de suscribir el respectivo contrato de
obra, a fin de precautelar la vigencia del estudio conforme los estandares tecnicos

correspendientes; y, la inversion realizada.

Incremento de precios en presupuesto referencial, y exclusién de rubros de -

equipamiento y mobiliario contemplados inicialmente.

El 31 de agosto de 2021 se suscribid un convenio de asignacion de recursos, entre el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P y el GAD Municipal del cantén Olmedeo, para la
“Construccion del Museo Etnografico del cantén Olmedo, provincia de Manabi”®, en el
cual se estipuld que la referida. entidad bancaria asignaria 51 228,96 USD con una
contraparte del GAD Municipal por 8 384,68 USD); convenio a través del cual, luego del
respectivo proceso de contratacion MCO-GADMO-2022-002, se suscribié el
correspondiente contrate, el 14 de julio de 2022, por el mante de 51 747,48 USD, con
un plazo de 60 dias.

El proyecto para la construccion del Museo Etnografico, avalado por el Instituto Nacionai
de Patrimonio Cultural y validado por este a fravés del oficio INPC-DTZ4-2018-0141-0O
de 18 de julio de 2018, se mantuvo vigente hasta el 19 de mayo de 2022, en que se
tramité un nuevo presupuesto.

En su contenida integral inicial, el proyecte contemplé lo siguiente:

F

PRESUPUESTO REFERENCIAL INICIAL
VALOR VALOR TOTAL
(ITEM) RUBRO UNIDAD CANTIDAD UNITARIO
1 OBRA CIVIL

1.1 | Replantso ¥ m? 65,00 1,06 68,90
nivelacion '

1.2 Excavacion md 14,02 878 123,10
manual

1.3 | Relleno de piedra m? 2,72 31,94 86,58
bola _ L

1.4 Relleno de fasire e 4,08 2511 102,45

1.5 | Replantilio de m® 0,68 336,90 © 22501
hormigdn  simple e
'c=180 kg/om?. _

1.6 | Muro de hormigon m3 16,35 153,62 2 510,05
ciciopeo fo

) =180Kg/em2.
Mgt i -
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FRESUPLESTO REFERENGIAL INICIAL
VALOR | VALOR TOTAL
(ITEM) RUBRC UNIDAD CANTIDAD UNITARIO
1.7 | Plintos de| m?3 216 246,54 " 532,53
hormigén armado
f'e =210 kg/om2.
1.8 | Cadena e m# 3,54 385,90 1 401,49
hormigoén armado
f'c =210 kg/cm2.
1.9 | Hormigén simple ms 532 220,13 1 171,09
fe= 240 kg/em2
ern coltimnas,
1.10 | Vigas meldlicas kg 249,53 2,87 716,18
Tipo V3N1
.11 | Vigas mwetdlicas kg 261845 287 7 514,95
Tipo VSNS
1.12 | Vigas metdlicas 718,28 2,87 2 061,46
Tipo VSN10
1.13 | Losa compuesta m# 684,42 55,11 3 650,18
con placa
colaborante
1.14 | Conirapiso m? 55,40 14,23 788,34
hormigon  simple
f'e =210 em2.
e=10cm.
1.15 | Maimposterfa de m? 125,41 13,65 {711,858
Blogue fi= 15 em.
1.16 | Enlucido vertical m2 250,82 10,01 2 510,71
1.17 | Pueria de laurel de U 2,00 136,37 272,74
(0,70 x 2,10) mis.
1.18 | Venlanas da m? 33,33 93,66 3 121,69
afuminia y vidrio.
1.19 | Puerta e L 1,00 262,86 262,86
vidrio1.20 m  xj
240 m
1.2 | Lavamanos u 2,00 95,86 191,72
empotrado
1.21 | thodoro U 2,00 112,66 225,32
1.22 | Puntos e Pio. 18,00 23,77 451,63
~ | Huminacion
1.23 | Tomacomienies Fto. 14,00 22,21 310,84
) dobles 110 v )
1.24 | Cerédmica de m- 870 22,25 193,58
paredes
1.25 | Ceramica de piso m2 55,40 35,63 1 973,90
1.28 | Mesdn H.A. mi 0,09 413,38 37.20
fe=210 cma
B65x45cm
27 | Pintura de caucho “m? 242,12 6,29 7152293
Vv empaste '
1.28 | Bordiffos 0.20 m x| mif 41,45 15,86 6586, 98
040 m
1.28 | Adoguin m? 75,60 17,66 1335, 09
1.30 | Caja de revision
(0.60 y 0.60 x 0. U 2,00 57,89 115,78
80
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PRESUPUESTO REFERENCIAL INICIAL
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. . VALOR VALOR TOTAL
(ITEM) RUBRO UNIDAD CANTIDAD UNITARIO
1.31 | Tuberia de PVC
110mm incluye| o 15,45 1,81 27,96
encamado de
arena
1.32 | Replanteo de e 1,55 0,42 0,65
zanja manuaf ) .
1.33 | Tuberfa de PVC mi 13,55 8,33 112,87
374"
SUBTOTAL 1 35 884,24
2 EQUIPAMIENTO
Computadores
Core 15 4590 inc.
monitor 23"
memoria RAM
4gb  disce duro u _
2.1 500gb con tarjeta 1,00 700,00 700,00
inalambrica
incorporada
incluido UPS de
500,
2.2 Router DLINK 2
ANTENAS MOCD U 1,00 600,00 600,00
9791
2.3 | TABLETDE 10.1" U 1,00 275.00 275,00|
24 | Cables  HDMI v 1,00 35,00 35,00
10m.
2.5 | Sistema de
seguridad 1
sensor de u 1,00 200,00 200,00
movimiento ju
alarma [cantidad
3)
2.6 | Acondicionador
de aire 12000 u 1,00 850,00 850,00
BTU. .
27 | Va0 U 1,00 1 500,00 1 500,00
SUBTOTAL 2 4 160,00
3 MOBILIARIOS
2.1 | Silla de visita 25,00 40,00 1 000,00
3.2 Mueble de
recepcion de u 1,00 220,00 220,00
Museo
3.3 Silla de recepcidn U 1,00 60,00 60,00
3.4 Archivador aéreo ¥ 1,00 240,00 240,60
. Sefialética i
3.5 indicativa 1,0Q 200,00 200,00
38 Implemeniacidn L 1,00 750,00 750,00
grafica
SUBTOTAL 3 2 470,60
'f'_' -




PRESUPUESTO REFERENCIAL INICIAL
' VALOR VALOR TOTAL
(ITEM) RUBRO UNIDAD CANTIDAD UNITARIO
4 | Estanterias de ' '
exhibicién : -
4.1 | Estanterfa U S
especial para  de
objetos de 2.00 de 4,00 365,00 1 460,00
gito x 0.70 '
4.2 | Estanferia u
especial para
exhibizion de
objelos de 2.00 x 6,00 120,00 720,00
1.40 frente x 0.40
m fondo.
4.3 | Estanferia. u
especial pare
exhibicion de | 4,00 236,00 920,00|
objetos de pared ' :
maohturas.
. . . SUBTOTAL 4 3100.00
COSTO TOTAL DEL 45 614,24
FPROYECTO. '
VA 125 5473,70
TOTAL ] &1 087,94
()"

8in embargo, de la revision del expediente del contrato de la obra de construccion del
museo municipal y de la inspeccion realizada por el equipo de control, el.9 de octubre
de 2024, junto con'el contratista, Fisealizador y el Administrador del contrato, se
evidencid que, respecto al cuadro precedente que muestra el presupuesto referencial
inicial del proyecto, elaborade por el GADM de-Olmedo, no se considerd para la
construccién de la obra ef monte defimitado y determinado en &l prestpuesto referencial
inicial de la entidad que luego fue incluido en el proyacto presentado ante e! Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural INPC para tramite de validacion, mismo q_lje se cristalizé
a través del oficio INPC-DTZ4-2018-0141-O de 18 de julio de 2018, vy luego ehviado al
Banco de Desarrolic BDE |5é1ra financiamiento, donde el-componente de‘obra civil era
de 35 884,24 USD, mas el monto de 4 160 USD del equipamiento v de 2470 USD
correspondientes a mobiliario, y “estanterfas " por 3 100,00 'USD, gue totalizan
51 087,94 USD, siendo ests valor totdl el que se utilizé sblo para la parte estructural o
civil, modificando el proyecto (presupuesto) validado por el INPC, sin justificativos
técnicos y/o econdmicos de sustento previo al inicio del procesc MCO-GADMOM-2022-
002.

Cabe indicar que, los rubros para el equipamiento y mobliiario excluidos. en el
presupuesto referencial final empleado en el proceso de contratacién, sran necesarios

\;D Ow'ﬂ)i { ko
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para la funcionalidad de la obra, por tal motivo el Banco de Desarrollo, Unicamente
efectud dos transferencias, una el 28 de septiembre de 2022, por un valor de
17 079,58 USD; y, otra_de 12 809,89 USD realizada el 28 de diciembre de 2022, pero
no envid la transferencia final de lo convenido, que representa el valor de
21 339,68 USD; con lo que se completaria el monto total comprometido por parte dei
Banco de Desarrolle, por lo cual para poner en servicio la obra, se genera la necesidad
de 1a elaboracion de un presupuesto adicional por parte del Gobierno Municipal,

Ef cuadro de rubros y cantidades inserto en el contrato, derivado del presupuesto
remitido juntc con las especificaciones técnicas y planos, mediante memorando
GADMO-DPYOP-MASL-2022-298 de 19 de mayo de 2022, por parte del Director de
Planificacién y Obras Publicas, encargado, del periodo comprendido entr-e el 8.de junio
de 2021 y el 13 de diciembre de-2022; de acuerdo con el expediente proporcionado por
la entidad, fue el siguiente: '

1"
-

VALOR VALOR TOTAL,

(ITEM) RUBRO UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO, usp
LUsD

i OBRA CIVIL

i Replanteo v nivelacion e 64,99 1,67 108,55

P Excavacion manual m? 14,02 7,77 708,53

3 Relleno de pledra hola m?3 2,72 11,88 32,58
Relleno compactado con

4 Mat. da mejoramiento m? 4,08 26,24 107,059
lastre y plancha
compactadora.
Replarntillo de hormigorn

5 simple fe=140 kg/om2. - m? 0,68 - 159,68 106,58
E=10cm.

P Muro de homigon e 16,35 126,01 2 060,26
ciclopeo fo =180Kg/ cma.

7 Plintos de hormigdn m? 218 171,34 370,00
armado fe =210 kg/em?2. '

8 Cadena de hormigdn me 3,62 256,67 626,14
ammado fo =210 kg/orm?2.

9 Hormigén simple f'e= 240 e 8,65 268,73 1 523,97
kg/em?2 en columnas.
Conlrapiso f'e= 210 _

10 kg/om2: e= 10 cm. incluye m2 5,54 214,87 1 190,37
malla electrosoldada,

14 Acero de refuerzo kg. ¥ 1 456,79 1.87 2724,19

12 Acero estructural kg. U 360227 3,28 11 815,44

43 | Los& h= 8 om. De m2 64,42 104,67 6 765,72

hormigén  sobre  deck

Q{)/‘W] IO IR
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weart 7 Lot

VALOR VALOR
{ITEM) | RUBRO UnipaD | CANTIDAD | UNITARIQ, | TOTAL, USD
usp
Mamposterfa de blogue e=

14 15 om. Mortero 4,6 E= 2,5 m?2 125,41 10,46 | 1311,74

Gl
| Enfucido vertical, incluye

15 andamios m?2 250,82 3,33 835,23

16 {nodoro tipo Ménaco. 7] 2 231,51 463,02

17 Lavamarnos lipo Albeniz U 2 104,30 608,60

18 Desagile PVC 110 mm plo. U 2 46,84 93,68
Purnto de agua fria PVC

19 1o 7] 4 24,56 98,24

20 Desaglie PVC 50 mm. Ffo. (4 2 27,75 55,50

24 Canalizacicn PVC 110 mm. m 156,45 10,10 156,04
Caja de Revision en H.S. '

22 o= 180 kgfem2 50 x 50 U 2 57,37 114,74
{50-1,00)

23 Cerdmica para pared m2 87 23,65 20575
(bafio} '
Cerdmica para pisos 30 x 2 49.0 37.55 8

24| 30 mortoro 1:3 e= 1 om, m ’ ’ ferar

25 Cerdmica para pisos o 2 55 30.25 215,87
bafio. - ' ’ '

| Tuberfa PVC tipo Gonduit :
26 54* y AGCOSOS. m 13,55 10,65 144,30
-} Huminacidn conductor No. 1 ;
27 ot m 9 40,77 774,63
: Luminaria ODB Led 6 2913 174.78

28 Sporlight 5W pto. U ' T
Lampara Led para empoirar 3

29 redonda 24 W, pio. v s 3,99 56.6'67

30 Tormacorriente doble 2No, U 13 3391 505,83

10T Conduitenmt 3%"sto. ) ) !

34 Tomacorriente 220 Tubo U 2 46,91 93,87
conduitt 11/2"

30 Tablero v Breakers 6-12 U 1 173 87 173 67
plos. Incluido instatacién. ) ’

33 Safidas de antenas TV U 1 26,98 26,98 |
Punto de datas doble

34 categorfa 6 A para 100 U 1 184,27 184,27
ptos, Inc. RAC Palch '

Panelpfo. _ :

35 Tumbado Gypsum Placa m? 64,42 15,68 7010,10.
Standart nt =2,25 m.

36 Puarta de Tol y Vidrio m2 2,88 120,40 | 346,75
Puetta de laurel 80/210 N

37 incluye pintura y cerradura 7 2 257,60 515,20
tubular,

28 Ventana de alurninio m2 33,33 5107 | 170218 |
standart y vidrio e=4 mm. i ’

!\f\ T»\“x . oo
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VALCR VALOR
(ITEMJ RUBRO UNIDAD CANT(DAD UNJ'TAR’O, TOTAL, Uso
usD |
Pintura de caucho inferior 2
20 manos, lfatex vinyl acrilico, m? 53.63 572 306,81
cemento bianco, equipo y
andamios.
Pintura de caucho exterior _
40 2 manos, latex viny! m2 24212 518 1254,18
acrilico, cemento blanco,
equipo y andamios.
41 Adoguin peatona;‘ H:8: 20 x m2 75,6 99,64 7 532,78
10 x 6 Fe= 400 kg/em?2
Bordiflo de H.5. f'e= 180
| 4 | kefem2 HO 50 om AC 20 m 41,46 57,10 2 375,36
cm, equipo, concretera 1
saco, vibrador, encofrado
Total 51 747,48
)

De acuerdo con el cuadro precedente, en los items 41 y 42, en coniraste con et cuadro

gque muestra el presupuesto referencial inicial con los items 1,28 v 1,29 del cuadro de

cantidades y precios para la obra civil que fue validado por el Instituto de Patrimonio

Cuiltural, se evidenciaron diferencias de precios en mas; situacion notoria en el caso de

los rubros “Adoquinamiento peatonal - color { 10 x 20 e=6cm) y, Bordillo de hormigén

simple f'c= 180 kg/cm2, los cuales; una vez que el equipo auditor verificd sus valores

unitarios en obras similares realizadas por entidades piblicas en la provincia de Manabi,

revelaron lo siguiente:

Para el caso del rubro de adoquinado:

Para el caso del rubro de bordillo de hormigdn:

{'\;-g,_\! Ty
_ e
/r

i

L B
b
L
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i VAILOR VALCGR Diferencia
.[ITEMJ RUBRO CONTRATADO UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL USD.
1 Adoguinamisnio peatonal - m2 75,5 99,64 7 532,78
color { 10 » 20 e=6cm)
MISKO RUBRO ’ VALOR ValoOR
(TEM) PROCESOS PORTAL UNIDAD UNITARIO TOTAL 5 504,40
SERCOP
Adoguinamienta  peatonal - 2 758 D5 64 1538,38
2 color (10.x 20 e=Bem) m ' i ’
Parcentaje da incremento (%) sin sustento 288 %




. . ] VALOR VALOR Diferencla
(ITEM) RUBRC CONTRATADO UMIDAD | GCANTIDAD UNITARIO TOTAL usD.
1 E}ordilln de hormigdn simple m 41,46 57,10 2 367,36 -
- fc= 180 kgfom?
MISMO RUBRQ YALOR VALOR | Diferencia
VERIFICADD BN CANTIDAD
(TEM} PROGESOS PORTAL UNIDAD UNITARIO TOTAL | usp.
SERGCOP
Bordille e hormigdn simple 46 1839 ) ) 160492
2 £G= 180 kg/em2 m ' ' o244 o
Porcantaje de incramanto {%) sin sustento 210% ’

Nofa: Cabe mencionar que [os rubres del procesa MCQ-GADMOM-2022-002, detallados en los cuadros precedentes comesponden a fa
planilla 2 no pagada al corte del pariodo daf examen espachal,

Posterior al tramite de dicho presupuesto anexo a los estudios de la -obra,'
proporcibn_ados por el referido Director de Planificacion y Obras Publicas, encargado,
del periodo comprendidi_s entre el 8 de junio de 2021 y el 13 de diciembre de 2022; el
Alcaide, del periodo compréndido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023,
mediante Resolucidn Administrativa_GOBS—FFAS—A—GADMO-ZOE de 14 de junio de
2022,'resolv.i6 autorizar &l inic}o del_'proceso de menor cuantia MCQO-GADMOM-2022-
002 para la construccion del museo ethografico del cantén Olmedo; sin dirigir, coordinar
y/o supervisar que la actualizacién del presupuesto, con la medificacion de precios y
cantidades, efectuado porﬂ el referido Director de Planificacién y Obras Publicas;
respeéto de las constanies en el estudio y presupuesio avalados por el INPC; cuente
con documentos de sustento técnicos. y/o econémicos que permitan determinar los

incrementos de precios en base a precios de mercado. -

Ef articulo 13 namero 2.1 letra i) “Mision” del Proceso de Alcaldia, del Estatuto por

Procesos, del GAD Municipal del canton Olmedo, estipuld:

“...Ditigir, coordinar y supervisar todas -las acciones y procesos de frabajo
institucional, asequrando eficiencia y eficacia en las finalidades publicas en
. beneficio de los usuarios infernos y externo (...Y". - -

Ei articﬁlo 14 del Marlual de Funciones del GAD Municipal del cantdn Olmedo,
establecid entre las funciones del Alcalde:

“...1. Como superior jerarquico de la administracién municipal, dirigir, coordinar y
‘stupervisar fodas las acciones y funciones de los distinfos ramos propios de fa
actividad municipal. 3. Administrar, dirigir y controlar el proceso de contratacién
piiblica, de acuerde con la Ley de la materia y su reglamenio interno (...)".
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El articuio 314, del Manual de Funciones del GAD Municipal del cantén Olmedo,
determina, entre las funciones del Director de Planificacion y Obras Phblicas:

“14). Apoyo a la Unidad de Proyecto y Presupuesto de Obras Civiles a nivel de
Instituciones, Barrios, Comunidades y Convenios con ofras Instituciones. 16}
Elaboracién de documentos precontractuales para contratacion de obras de
nuestra compefencia {...)". '

Por o expuesto, el Alcalde, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el
14 de mayo de 2023, no dirigid, supervisé ni controld que para el proceso de contratacién
analizado, el Director de Planificacion y Obras Pulblicas, encargado, del periodo
comprendido entre el 8 de junic de 2021 vy el 13 de diciembre de 2022, sustenie con
documentos técnicos y/o econdmicos, el incremento de precios de los rubros del
componente de obra civil; y este litimo no efectud dicho andalisis, respecto de los
constantes en el estudio y presupueste avalados por e! INPC; incumpliendo, ambos
servidores [o establecido en los articulos 23 “Estudios” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica; 54 “Responsabilidad en los procesos de estudio,
contratacion y ejecucion” de la ley Organica de la Contraloria General del Estado; 13
nameros 2.1, letra i) “Misién” del Proceso de Alcaldia, 4.1 “Gestién de Planificacion y
Obras Publicas”, letra p), del Estatuto Organico por Procesos, y 14 “De las Funciones”,
niimeros 1y 3, y 314 “Productos y Servicios” referente a las funciones del Director de
Planificacién y Obras Publicas, nlimeros 14 y 18, del Manual de Funciones del GAD
Olmedo, e inobservaron el cadigo 408-11 “Presupuesto de la obra” de la Norma de
Control Interno, vigente hasta el 26 de febrero de 2023; en el caso del Director de
Planificacion y Obras Publicas encargado, y el Alcalde, no dispuso, dirigi6, coordind ni
supervisg, las referidas actividades, inobservando las Normas de Confrol Interne 600
“Seguimiento”, 401-03 “Supervisién”, 100-02 “Objetivos del contrato interne” y 100-03
“Responsables del control interna”; ocasionando que se haya excluido el equipamiento
y mobiliario del presupuesto avalade por el INPC segtin el presupuesto referencial inicial
del proyecto realizado por la entidad coniratante, por cuanto se incrementaron sin
sustento técnico y/o econdmico, los precios de los rubros de obra civil, agotando el
monto del presupuesto previsto iniciaimente para el efecto, de 51 087,94 USD incluido
IVA, para obra civil mas mobiliario; a 51 747,48 USD resultante del presupuesto'ﬁnal,
Unicamente para obra civil, y, que la obra se haya contratado con la exclusién del
eguipamiento y mobiliario requeridos para que se concluya la obra de manera operativa
y funcional.
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Con oficios 0042-0002-DPM-AE-2024-1 y 2712-DPM-AE-2024 de 3 y 4 de diciembre de
2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales a los servidores
relacionados con el comentario, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el- Direcior de
Planificacién y Obras Publicas, encargado, del periodo comprendido entre el 8 de junio
de 2021 y el 13 de diciembre de 2022, mediante comunicacion de 23 de diciembre de-
2024, expresé:

“... Sin el &nimo de endilgar responsabilidades, pero si de aclarar mi posicién
como técnico responsable de mi 4rea de frabajo conforme al Organico
Funcional por procesos de la entidad que definia mis competencias y
atribuciones, debo resaltar que, el equipo auditor, expresa claramente la
responsabilidad de la méxima autoridad en cuanto a-decidir y disponer o
supervisar lo que al suscrito se le ordend establecer, esto es el presupuesto
para la obra civil del museo, conforme a lo estipulado en et convenio suscrito
entre las partes donde en una de sus-clausulas definjé que el monto de Ja
obra civil alcanzaba el valor en lo que se termind contratando; es decir, nunca
se me dispusc observar que el presuputesto inclufa equipamiento y
estanterias y lo demas que consta en el proyecto elaborado en of 2018, del
cual si bien es cierto también fui patte de su confeccionamiento, como
fecnico, no podia hacer mas de lo que se me dispusiera, dejando en claro

.~ que el monto final presupuestado estéd plenamente indicado o basado en los
APUS def proyecto que son elaborados en base a muestreos o precios de
mercado; por lo que concluir diciendo por parfe def equipo de control que
ciertos rubros (citan dos rubros de 42 insertos en el cuadro de cantidades) no
tuvieron justificativos técnicos ni econdmicos, cae en lo ambiguo y subjetivo,
ya que ademas de que los precios de mercado varfan; porio tanto, para haber
Hegado al juicio final del equipo auditor, este debié haber estado
suficientemente sustentado, lo cual es evidenfe que no fue asi...Degjo
claramente asentado que, en ninguno de los casos descritos tuve
responsabilidad, relacion o accion para caer en ninguna irregularidad
administrativa, puesfo que lo que hice fue cumplir con mi frabajo
encomendado (...)"

Al respecto, el equipo de control considera gue los servidores observados tenian la
obligacion dé revisar en forma pre"u'ia el perfil del proyecto con la finalidad de percata.rse
de que aungue el convenio en su formato o cuadro de detalle de fa asignacion de
presupuestos en\nada ala entldad indicaba sobre el financiamiento de abra civil, esto
significaba que era conforme al proyecto que la misma entidad elabor$ a través de Ios
técnicos observados; es decir esa denominacion lo abarcaba en forma integrai con
equipamiento, mobiliarios y estanterias, ademas no hay evidencia de que se ha_ya
realizado un estudio de mercado para la realizacion de los APUS que constan en el
(e Lo By Mo
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presupuesto utilizado para la contratacién de la obra; y, no se adjuntd ninguna
informacion al respecto. Ademas, si bien es cierto la maxima autoridad dispuso lo gue
la entidad debe cumplir en obras prioritarias, los técnicos tenian la atribucién y obligacién
de asescrar respecto a la conveniencia técnica y econdmica del proyecto elaborado; por

lo que el argumento expresado no recifica lo comentado.
Conclusion

El Alcalde, no dirigié, supervisd, ni conirold que para el proceso de contratacién
analizado, el Director de Planificacién y Obras Piblicas, encargado, sustente con
documentos técnicos y/o econdmicos, el incremento de precios de los rubros del
componente de obra civil; y, este Gltimo, no sustenté con documentos técnicos yio
econdmicos, el incremento de precios de los rubros de! componente de obra civil,
efectuado por el Director de Planificacién y Obras Publicas; respecto de los constantes
en el estudio y presupuesto avalados por el INPC; y, el Alcalde, no dispuso, dirigid,
coording ni supervisd, las referidas actividades; ocasionando que se haya excluido el
equipamiento y mobiliario del presupueste avalado por el INPC segln el presupuesto
referencial inicial del proyecto, por cuanto se incrementaron sin sustento técnico y/o
econdmico, los precios de [os rubros de obra civil, agotando el monto del presupuesto
previsto iniciaimente para el efecto, para obra civil mas mobiliario; por un vaior superior
resultante del presupuesto final, Gnicamente para obra civil; y, que la obra se haya
contratado con la exclusion del equipamiento y mobiliario requeridos para gue se
concluya la obra de manera operativa y funcional.

Recomendacion 3
A la Alcaldesa

Dispondra al Director de Planificacién y Obras Publicas, gue previo a iniciar los procesos
de contratacidan, se verifique y sustente la determinacion de precios de los presupuestos
referenciales con la finalidad de que estos guarden razonabilidad con los precios del
mercado, optimizando los recursos para integrar a las obras los equipamientos
requeridos para que esfas se cdnc!uyan de manera operativa y funcional.

(‘\m..» l"" :i\Tai‘r’}.
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Vigencia de garantias en contratos de obra. - -

Una vez analizada la informacion referente a la vigencia de las garantias de los

contratos examinados, proporcionada por la Directora Financiera mediante oficio
009-DFe-CAMM;GADMtD;2024 de 30 de octubre de 2024, se evidencié que para
los contratos relacionadoé con los procesos COTI-GADMO-2020-006 y MCO-
GADMO-2020-001, no se renovaron las polizas de fiel cumplimiento y/o buen uso
del anticipo, conforme se detalla a continuacion:

Vigencla del Documento Obsarvacion
Suma
Cadigo Objoto del contrat Pdéliza N Ranto Besde Hasta |Asegurada
Prestacion de servicias para | 2020-12-22 | 2021-02-20| 66 436,06 _
I fransports de materlal 2021-02-20 | 2021 -05-21 69 436,06 Ranovac!bn Ne 1
granuler para las  Vias: Buen uso 2021-05-21 | 2021-07-20| ©69 436,08 Renovacion N° 2
Willegas Abafo-Chicomipe, via| 1081720 do  |_2021-07-20 1 2021-08-18| 69 436,06 Renovacién N° 3
La Poza-la Liberata “del anﬁﬁpo 20211117 | 20211 2-17| 89 436, 06 i Renovacion N° 6
cantén Olmedo; "Prastacion 2022-01-16 | 2022-02-15| 69 436,06 Renova_cién N° 8
de servicios para raalizar los
trabajos de movimlento de|
tierra, swcavacién an suelo,
excavacién de cunsfas | .
encatzamisntos, i I
Gigm”o reconformacion de fa via La 202012-22 [2021-03-22 | 11 572,68 _ n
2020006 Poza-La Liberata del cantan! Fiol 2021-03-22 § 2021-08-20] 11 572,68 Renqumﬁp Nn1
Chmedr; y Prestacidn do 1091721 |cumplimiento 2021-06-20 | 2021-0B-18{ 11 572,68 Renovacidn N° 2
serviclos para realizar los do Gontiato | 2021-11-17 | 20220516 11 572,68 Renovacton N° 4
trabajos tendidos, hidratado v
compactado  de  malerial
granular de  majoramients)
paralas vias_ Villegas Alalo-
Chicompe, via La Poza-La
Libwrata"
Qbras dey Fial : No se renovd la péliza ]
MeO- drangje{aicantarillas) sobns cumplimian sblo tiens el acta def
GADMO- |laviaVillegas - 1087328 to ds 2020-09-14 | 2021-01-12 8 170,80 [recapeidn  provisiona
2020004 | Abafo-Chicompe  dosda | Contralo que se frmé el 3 d
absclsa 04+040°ds] cantén El ) . iciornbre da 2020.

- . . +
T

Del cuadro precedente, se concluye que, en‘el contrato bajo el codigo COTI-GADMO-
2020-008, no se renovd la poliza 1091721 de buen uso del anticipo desde el 19 de
septiembre de 2021 hasta 16 de noviembre de 2021 y del 18 de diciembre de 2021
hasta el 15 de enero del 2022; y, tampoco se renovd la pdliza de fiel cumplimiento
entre el 19 de septiembre y el 16 de noviembre de 2021; siendo importante mencionar
que el anticipo se amortizé en su iotalidad en la planilta 8 correspondiente al periodo
comprendido entre el 9y el 24 de enero de 2022, fecha hasta la cual debia mantenerse
vigente la péliza de fiel cumplimiento. ' '
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Asi mismo, en el contrato signado MCO-GADMO-2020-001, no-se renovo [a pdliza de
fiel cumplimiento del contrato desde ei 12 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2023, corte del examen, ni se suscribio el acta de entrega recepcion definitiva hasta
esta lltima fecha, a pesar de que este contrato fue de ejecucion de obra y no de
prestacion de servicios, y solamente se suscribio el acta de entrega recepcién
provisionél el 3 de diciembre de 2020; por lo tanto, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 77 “Devolucién de las garantias” de Ia Ley Organica del Sistema Nacional
de Confratacién Publica”, era procedente mantener vigente la péliza de fiel
cumplimiento, toda vez que aln no se habia suscritc el Acta de entrega recepcion
definitiva.

El Tesorero Municipal, del periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2019 y el 39
de diciembre de 2021; la Tesorera Municipal, del pericdoe comprendido entre el 3 de
enero de 2022 y el 15 de mayo de 2023; la Tesorera, del periodo comprendido entre
el 23 de mayo y el 15 de noviembre de 2023; y, la Tesorera Municipal, del periodo
comprendido entre el 16 de noviembre y el 31 de diciembre de 2023, no renovaron ni
informaron a su jefe inmediate del drea financiera sobre la necesidad de la renovacién
oportuna de las garantias de buen uso del anticipo y la vigencia de ia garantia de fiel
cumplimiento en los dos contratos mencionados.

Por lo tanto, os mencionados servidores del area financiera de la entidad, incumplieron
lo estiputado en la Norma de Control interno 400 Actividades de Control, y la Tescreria
especificamente la Norma de Controt Interno 403-12 Control 'y custodia de garantias;
ademas de los literales h) y w), de las Afribuciones y responsabilidades inserto en et
numeral 5.3 .- Gestién Financiera dei Reglamento Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del GAD Municipal del cantén Olmedo aprobado el 3 de marzo de 2021;
y, articulo 236 “Actividades y Funciones Esenciales” del Manual de Funciones del
GADM Olmedo, aprobado el 3 de octubre de 2018 y vigente hasta el 31 de diciembre
de 2023, corte del examen; que en sus partes pertinentes estipulan asi:

. “...400 Actividades de Conirol .- La-méxima autoridad de-la entidad v las
. servidoras y servidores responsables del controf inferno de acuerdo a sus
competencias, estableceran politicas y procedimientos para manejar los riesgos
en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y conservar los
activos y establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion (...)".

“403-12 Control y custodia de garantias.- ...La tesoreria de cada entidad puiblica,
gfercerd un conirol adecuado y permanente de las garantias con el fin de

e T
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consetvarlas y protegerfas, en los siguientes aspectos: Las garantias
presentadas deben comesponder a cualguiera de fas formas de garantias
confempladas en las disposiciones legales vigentes.- La recepcién de los
documentos se efectuara previo al pago de los anticipos y se verificara que
cumplan con los requisitos sefalados en la ley. Custodia adecuada Yy organizada
de las garantias. Control de vencimientos de las garantias recibidas. La tesoreria
informara oporiunamente al nivel superior sobre los vencimientos de las
garantias a fin de que se fomen las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir
38U renovacion o ejecucion, segiin sea el caso {.. )"

El Manual de Funciones del GAD Municipal del canton Olmedo, en su articulo 238,

relacionado a las funciones del! Tesorerofa Municipal, determind:

g} Mantener la vigencia de las pGlizas de garantia y realizar su respectiva
renovacion al término que la Ley ordena (...)",

Lo comentado ocasiond que, durante los periodos inicialmente mencionados respecto
al proceso COTI-GADMO-2020-006, fa entidad estuviera desprotegida con respecto a -
la cabat amortizacion del anticipo; y, con respecto al proceso MCO-GADMO-2020-001,
fa indefensidn de la entidad ante cualquier dafio o vicios ocultos durante el periodo de
prueba de los trabajos ejecutados hasta la recepcion finafl o definitiva.

Por lo expuesto, con relacion a la vigencia de las garantias de buen uso del ant’icibo y
de fiel cumplimiento del contrato COTI-GADMO-2020-006 no renovaron la péliza de
buen uso del anticipo desde el 19 de septiembre de 2021 hasta 16 ,nde noviembre de
2021y del 18 de d_icieml:)re de 2021 hasta el 15 de enero del 2022; y, no mantuvieron
vigente hasta la firma dei Acta de recepciérgif.micé que se firmo el 18 de marzo de 2022;
ademas, 1o renovaron la pdliza de fiel CLimpIimie_nto desde él 19 de septiembre de 202'_1
hastael16 de noviembre de 2021; y, del proceso MCO-GADMO-2020-001, no renovaron
fa pdliza de fiel cumplimiento del contratc:l, é besar de que este contrato fue de ejecucion
de obra y no de 'prest&cién de ser\_ficios,_ la cual no se mantuvo vigente hasta la
suscripcién del acta de entrega recepcion provisional et 3 de diciemhre de 2020; por lo
gue, el Tesorero Municipal, del periodo comprendida entre ef 17 de mayo de 2019 y el
31 de diciembre de 2021; la Tesorera Municipal, del periodo comprendido entre el 3 de
enero de 2022 y el 15 de mayo de 2023, la Tesorera, del peribdo comprendido entre el
23 de mayo vy el 15 de noviembre de 2023; v, la Tesorera Municipa'l.‘ del periodo
comprendide entre el 18 de noviembre y el 31 Ide diciembre de 2023, no renovaron ni
informaron a su jefe inmediato del 'érea financiera sobre la necesidad de la renovacion

oporfuna de las garantias de buen uso del anticipo y la vigenci’a— de la garantia de fiel
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cumplimiento en los contratos de los dos procesos mencionados. incumpliendo los
articulos 74 “Garantia de fiel cumplimiento”, 75 “Garantia por anticipo” y 77 “Devolucion
de las garantias’, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica;
letras h) y w), del nimero 5.3 del Estatuto por Procesos del GAD Municipal del canton
Olmedo; y el articulo 236 del Manual de Funciones de la entidad municipal, e
inobservaron los codigos 400 y 403-12 de las Normas de Control Interno, vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023.

Lo actuado por parte de los servidores mencionados, originé que, durante los periodos
de tiempo inicialmente mencionados respecto ai proceso COTI-GADMO-2020-006, la
entidad estuvo desprotegida con respecto a la cabal amortizacién del anticipo; y, con
respecto al proceso MCO-GADMO-2020-001, la indefensién de la entidad ante cualquier
dafio o vicios ocultos durante el periodo de prueba de los trabajos ejecutados hasta la
recepcion final o definitiva; por lo que incumplieron la normativa inserta en el comentario.

Con oficios 0039, 0040, 0045 y 0046-0002-DPM-AE-2024-| 'de 3 y 4 de diciembre de
2024, se comunicaron resulfados provisionales a los servidores relacionados. ‘

l.a Tesorera Municipal, del periodo comprendido entre el 16 de noviembre y el 31 de
diciembre de 2023, mediante oficio GADMO-TME-ECTL-2024-022 de 6 de diciembre de
2024, indicd sobre la existencia de las garantias no renovadas del proceso COTI-
GADMO-2020-008, y del acta de éntrega recepcion definitiva del contrato
correspondiente al proceso MCO-GADMO-2020-001, pero no adjuntc’) la renovacion de
la péliza de fiel cumplimiento de este ditimo proceso mencionado, rectificando
parcialmente lo comentado en su caso, aclarando la misma en relacién a la vigencia de
ta garantia de fiel cumplimiento del contrato del proceso MCO-GADMO-2020-001 que,
a la firma del acta definitiva del contrato, no se encontraba en funciones como Tesorera
de la entidad; y aporta al comentario con informacion gue demuestra la existencia de las
pdlizas referentes al contrato del procesa COTI-GADMO-2020-008.

Asf mismo, mediante comunicacién de 8 de diciembre de 2024, la Tesorera Municipal,
del periodo comprendido entre el 3 de enero de 2022 y el 15 de mayo de 2023, en
términos simitares envia su descargo; por lo que, al evidenciarse informacion nueva,
que no fue revelada en su oportunidad por la Directora Financiera, en el envio de manera
tambien certificada al equipo de controf can cuadro anexo donde no se observaron las

renovaciones que enh esta nueva instancia presentan las servidoras actuantes como
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Tesoreras Municipales, se aclara lo actuado y de-la misma manera rectifica la actuacion
de fas tres Tesoreras Municipales mencionadas en el presente comentario, a excepcion
del Tesorero Municipal actuante durante el periodo comprendido entre el 17 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2021, va que el referido servidor, en comunicacion de 10
de diciembre de 2024, informé sobre su actuacién en relacion ,é los procesos
mencionados indicando textualmente fo siguiente:

“.1." ° Copias cemﬁcadas de la Pdliza N° 1081 720 Buen Uso de Anticipo dei proceso COTI—GADMO—
2020 006 y sus renovaciones ,

Vigencia del Documento Suma iy

Péliza N° | Ramo Plaze Dg;ie Hasta Asegurada Observacicn

60 dias 22/12/2020 20/02/2021] 69,436.06

90 dfas_| 20/02/2021 21/05/2021| 69,436.06 | Renovacion Ne 1

60 dfas _21/05/2021 20/07/2021]1 69,436.06 | Renovacién N°2
1091720 5”956”50 60 dias 20/07/2021 18/09/20211 69,436.06 | Renovacion N° 3

anticipo |..30 dlas 18/09/2021 18/10/2021| 69,436.06 | Renovacion N° 4

30 dias 18/10/2021 1771172021 68.436.06 | Renovacion N° 5

30 dias 17/11/2021)  {7712/2021| 69,436.06 | Renovacion N° 6 |

30 dias 16/01/2022 15/02/2022] 69,436.06 | Renovacion N° 8

-

2. Copias cerdificadas de fa Pdliza N® 1091 721 Fre.' cump!:mfento de contrato del proceso COT.’ GADMO-
2020-006 y surs renovaciones.

Vigencia del Documento Suma
Péliza N° Ramo Plazo D%sde Hasta Asegurada Observacion
20 dfas 22/12/2020 22/03/2021| 11,572.68
Fol 90 dias ;| 22/03/2021 20/06/2021 | 11,572.68 | Renovacion N© 1
1091721 | cumplimiento 80 dias 20/06/2021 16/09/2021| 11,572.68 | Renovacion N° 2
de Corirafo | 60 dias 16/09/2021 | 17/11/2021| 11,572.68 | Renovacion N°3 |
0 ;
;gs 17/11/2021 16/05/2022| 11,572.66._| Renovacion N°4

e Copilas certif cadas de Ia Pd!.fza N° 1 087326 Fiel cumphmento de contrato de! proceso MCO GADMO-
2020-001 y Acta entrega recepcion provisional; que hasta mi perfodo de actuacién como Tesorem se
encontraba vigents.

| Vigencia del Documento Suma .
Poliza N° Ramo Plazo Desde Hasta Asegurada Observacion

' : " Con Acta

enirega
Fiel recepcién
1087326 | cumplimiento | 120 dfas 14/08/2020 12/01/2021] 6,170.80 provisionaf
de Contralo del 3 de
- diciembre de
2020

Lo cual, en relacion al contraio del procese MCO-GADMO-2020-001, denota y confirma
que, si el mencionado servidor actud desde ef 17 de mayo de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2021, y la Tesorera subsiguiente ingresé' el 3 de enero de 2022, en el

38




periodo comprendido entre el 2 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021, debi6 haber
reportado a su inmediato superior sobre la necesidad de la renovacion de la péiiza de
buen cumplimiento, precautelando la renovacion y vigencia de la poliza hasta la fecha
probable de la recepcion definitiva de la obra, que se dio el 5 de enero de 2022, porlo

se rectifica en forma parcial lo comentado.

La conferencia final de comunicacién de resultados fue realizada ef 17 de diciembre de
2024, sin embargo, los servidores relacionados no presentaron descargos a los hechos

observados por &l equipo auditor.

Conclusion

En relacion a la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento del contrato MCO-GADMO-
2020-001, no se renovod la pc':liza de fiel cump!imi'ento desde el 12 de septiembre de
é02'1 hasta el 5 de enero de 2022 en que se suscribié el acta de entrega recepcion
definitiva del contrato correspondiente; por lo gue, el Tesorero Municipal no renovo ni
informé a su jefe inmediato del area financiera sobre la necesidad de la renovacion
oporiuna de la garantia de fiel cumplimienio en el contrato del proceso mencionado,

Lo actuado por parte dei servidor, origind que, durante el periodo de ejecucion
relacionado con la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento del contrato
correspondiente al proceso MCO-GADMO-2020-001, la entidad estuvo desprotegida y
en indefension ante cualqguier dafio o vicios oculios duranie el periodo de prueba de los
trabajos ejecutados hasta la recepcion final o definitiva que, seglin lo actarado en forma
posterior a la comunicacién de resultados provisionales, fue suscrita el 5 ds enero de
2022.

Recomendacion 4

Al Tesorero Municipal

Previo v a la suscripcion de los contratos, v entrega de anticipos; verificara la emision
de garantias de fiel cumplimiento, buen uso de anticipo yfe garantias técnicas,
respectivamente; vy, para la etapa de ejecucion contractual, elaborara un cuadre de
control de vigencia de poélizas, a fin de que, de manera mensual se verifiquen sus
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vigencias respectivas, hasta al tlempo que estipule la normativa de contratacion publica
y los contratos suscritos; y, reportard oportunamente Ios vencimientos a la maxima
autoridad fi nanctera. a fin de solicitar sus respectivas renovaciones,

Funcionalidad y operacién de la obra del museo municipal, prdceso MCO-
GADMON-2022-002.

El 31 de agosto de 2021 se suscribié un convenlo de asignhacion de recursos, entre el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P y el GAD Municipal del canton Olmedo, para la
“Construccion del Museo Etnogréfico del cantén Ofmedo, provincia de Manabi”, en el
cual se estipuid que la referida entidad bancaria asigna_rfa 51 228,96 USD con una
contrapa'rte del GAD Municipal, por 8 384,68 USD; Convenio a fravés del cual, luego del
respectwo proceso de contratacion, se suscribid el contrato el 14 de Julzo de 2022, por
el monto de 51 747,48 USD, con un plazo de B0 dias; de cuya: obra durante fa
constatacmn fisica realizada por parte del equipo de control el 9 de octubre de 2024 ge
evidencié que una.vez construida ia obra civil, aunque su mamposterla y acabados no
presentan deterioro, esta se encontraba sin prestar el servicio de conformidad a su
ohjeto contractual y en estado de abandono, conforme se detalla a continuacién: .

Durante ia fase de ejecucién contractual, el 5 de octubre de.2022 se emitié la orden de
iniclo, culminando la obra el 21 de abril de 2023, con 3 suspensiones de plazo -
autorizadas durante la ejecucion contractual, habiéndose suscrito el acta de recepcién
provisional, el 4 de mayo de 2023; luego de lo cual una vez transcurrido el periodb de
prueba de 6 meses de conformidad con ia clausuia *Décima Octava” de} conirato, se
suscribiria el acta de recepcion definitiva, con la finalidad de que con el equipamiento,
mobiliario y estanteria necesaria se implementara la puesta en operacidn de la
edificacidn del museo municipal; y, fue el 21 de diciembre de 2023, en que con
memorando 0538-LMGG-A-GADMO-2(}23 la Alcaidesa, del perfado comprendldo entre
el 14 de mayo y.el 31 de diclembre de 2023, solicitd-el informe correspondiente para la
recepcion definitiva al Técnico de Gestibn de Riesge y Ambiente, del perfodo
comprendido enire-el 11 de febrero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, a su vez
Director de Planificacién y Obras Plblicas encargado, del periodo comprendido entre el
8 de junio de 2021 y el 13 de diclembre de 2022, y actuante en calidad de Administrador
del contrato durante el periodo comprendido entre el 14 de julio de 2022 y el 31 de
diciembre de 2023; y, hasta el corte del perfodo examinado, no se realizéd la constatacion

@CMA@
) - . 40




de la subsanacion de las observaciones técnicas constantes en el acta de recspaion
provisional de la obra {referentes a acabados y mamposteria), tampoco se realizé los
informes mensuales a fin de reportar luego de la terminacion de la obra, la necesidad
de implementar el equipamiento necesario para su fase de prusha y funcionamiento,
previo a la recepcion definitiva de la misma sin embargo, durante la constatacion fisica
se evidencié que las observaciones constantes en el asta de entrega recepcidn
provisional ya estaban subsanadas, pero la maxima autoridad no habia realizado las
gestiones suficientes para ponef en funcionalidad la obra, en cumplimiento del contrato
y del Convenio de financiamiento.

Cabe indicar que, hasta la fecha de corte del examen se ejecutaron las planillas 1y 2,
por el monto:de 15 713,11 USD'y 36 034,37 USD respectivamente, que abarcaron
solamente la estructura civil, de las cuales de acuerdo con {a liguidacion econdémica del
contrato (nicamente se pagd la planilla 1; resaltandose que el equipo de control, observa
|la faita de complementacién de la obra con la implementacion def equipo, mobiliario, y
estanterias, y ia puesta en servicio de la misma cofmoe museo etnogréfico conforme su

objeto confractual
El cédigo 408-29 “Recepcion de las obras” de la Norma de Control Interno, sefiala;

“... La recepcidn provisional se efectuara para probar la obra en condiciones de
servicic de manera que la entidad verifigue su adecuada operacidn ©
funcionamiento y, a la vez, dar oportunidad al constructor de corregir, en los seis
meses comprendidos entre la recepcion provisional y la definitiva, los defectos
detectados durante la revisién (...)".

La clausula Décima Cuarta "Supervision” del Convenio de asignacion de recursos
estipuld:

“... EI ASIGNATARIO est4 obligado a efectuar la su,dervisidn permanents,
administracién, coordinacién y controf de las inversiones realizadas en el
proyecio (...)"

El humeral 8,11 de la clausula Sexta "Forma de Pago” del contrato de obra, establecio:

"... Entre la recepcion provisional y definitiva se efectuara una inspeccién mensual
que comprobard el perfecto estado de la obra. En caso de existir objeciones por
parte de fiscalizacion, el Contratista estard obligado a solucicnarfas, si las
objeciones presentadas son por causas imputables al Coniratista, caso contrario
se procedera a2 presentar la(s) planilla(s) que corresponda(n) (...}".

@ (ot vomes
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La clausula Décima Octava “Recepeién provisional y definitiva de la obra” del contrato,
determind:

“...-Una vez cumplido el plazo previsto de seis meses entre of Acta de Recepcion
Provisional o de la declaratoria de recepcion provisional presunta, el contratista
solicitaré una nueva verificacién de la ejecucién coniractual de Ja obra, a efecfos de
que se realice la recepcibn definitiva de la misma, debiéndose iniciar en ef plazo de
15 dias contados desde la solicitud presentada por el Coniratista... .~ Si en esta
inspeccién se encuentra algun defecto de construccién no advertido en la recepeion
provisional, se suspenderd el procedimiento, hasta que se fo stbsane, a
satisfaccion de la Entidad Contratante y a costa del Contratfista (...Y.

El articulo 9 de la Resoluciéh de decision 2020-GSZM-031 del Banco de Désarrollo del
Ecuador B.P, de 11 de marzo de 2020, correspondiente al Convenio de asignacién de
recursos, determind:

“...ETAPA DE FUNCIONALIDAD. - En todo proyecto que financia el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P, se considera como stapa de funcionalidad ef periado
que inicia desde la suscripeién del acta de entrega de recepcién provisional hasta
la presentacion del acta de entrega recepcién definitiva {...)”,

Por lo expuesto, la obra no estuvo en funcionalidad aun habiéndose suscrito la entrega
recepeion provisional de fa misma; en razén a que, el Téenico de Gestion de Riesgo v
Ambiente, del periodo comprendide entre el 11 de febrero de 2018 y el 31 de diciembre
de 2023, actuante en calidad de Administrador del contrato del proceso MCO-
GADMOM-2022-002, de! periodo comprendido entre ef 14 de julio de 2022 y ef 31 de
diciembre de 2023; no. realizé los informes mensuales a fin de reportar luego de [a
terminacién de la obra, fa hecesidad de implementar el equipamiento necesario para su
fase de prueba y funcionamiento, previo a la recepcion definitiva de [a misma; vy, la
Alcaldesa, del periodo comprendido entre sl 14 de mayo vy ef 31 de diciembre de 2023,
no dio seguimiento a la administraciéon del contrato, con Ia finalidad de que concluida la
obra se realicen las gestiones para habilitar el museo municipal, para su fase de prueba,
recepcion definitiva ¥ Operacion éh_ los plazos previstos, en cumplimiento del Convenio
de Financiamiento_ suscrito con el BDE; incumpliendo los articulos 80 “Responsable de
la Administracion del Contrate” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; v, 121 "Administrador del 6ontrato”.de. su Reglamento General, vigentes a la
fecha de contraiacﬁén y ejecucion del contrato; y, la clausula Décima Octava “Recepcion
provisional y definitiva de la obra” del conirato de obra; e inobservando el cadigo 408-

17 “Administrador del contrato” letra d), de-la Norma de Control Interno, 408-29
v _
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“Recepcion de las obras” de la Norma de Control Interno, y, el nimero 6.11 de la
clausula Sexta "Forma de Pago”; v, la Alcaldesa, incumplié la clausula Décima Cuarta
“Supervisién” del convenio de asignacion de recursos e inobservo el codigo 600-01
“Seguimiento continuo o en operacién” de la Norma de Control Interno vigente hasta el
26 de febrero de 2023: lo cual acasiond que hasta la fecha de corte del examen especial,
ﬁo se haya recibido de manera definitiva la obra, ni realizado las acciones para poner
en operacion el museo municipal, a través de gestiones entre la recepoion provisional y
definitiva, es decir en su etapa de funcionalidad, para la implementacién del mobiliario y
equipamiento necesarios, a fin de que la obra pueda ser probada en cuante a su
funcionamiento y entre a prestar servicio; generando que la inversion realizada por
15 718,11 USD pagados y 36 034,37 USD planillades, no presten el servicio para lo cual
fue prevista la obra, a través de su puesta en operacién, lo que se consiituye en un
periuicic en cuante al recurso empleado y no utilizado, por el monto referido.

Con oficios 2713-DPM-AE-2024 y 0042-0002-DPM-AE-2024-1, de 4 y 3 de diclembre de
2024, respectivamente; se comunicaron resultados provisionales a los servidores

relacionados con el comentario, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Técnico de Gestion de
Riesgo y Ambiente, actuante como Administrador del contrato, mediante comunicacion
de 23 de diciembre de 2024, indico lo siguiente: -

“... discrepo con la aseveracién de que no informé a la maxima autoridad
acerca de la necesidad de terminacion de [a obra del museo, ya que anexo a
cada comprobante de pago del area financiera existen mis informes de
administrador de contrata, donde explico los pormencres del avance de la
obra y luego lo gue se le dispuso af contrafista una vez que se suscribio el
acta de entrega recepcidn provisional de la obra, y en ese documento
provisional se hizo notar lo que la misma necesitaba para entrar en
funcionamiento o dar su prestacién de servicio a la comunidad...Dejo claro
gue, 1o que se hizo después def 23 de abril de 2023, correspondio a la accion .
del fiscalizador de la obra y del fiscalizador que verifico las novedades en ef
periodo de prueba anfes de la suscripcion de la recepcion definitiva, el
suscrito participé en la suscripcion del acta definitiva, una vez que el
coniratista subsano las observaciones del area de fiscalizacion del contralo...
Acerca de mi participacién como administrador del contrato, debo hacer
hincapié en que en los numerales del acta de entrega recepcion definitiva
consta mi accionar como administrador del contrato hasta el numeral 1.44,
donde se puede leer cada uno de mis memorandos e informes emitidos y
enviados a la maxima autoridad, y, a partir de ahi se nombro al ingenierc {...)
corno nuevo administrador del confrato hasta el dia en que se suscribio el
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acta de entrega recepcion definitiva que fue el 26 de julio de 2024... Desde
el momento en que me focd salir de la entidad, no puedo ser responsab!e de
ninguna gestion que se haya emprendido ¢ no para poner en funcionalidad
la obra del museo cantonal {...)".

Respecto de lo indicade, conforme consta en los antecedentes del acta de recepcidn
definitiva de la obra, suscrita el 21 de julio de 2024, el referido servidor, al 31 de
diciembre de 2023 continuaba efectuando tas funciones de Administrador del contrato,

ya gue en la misma consta lo siguiente; ", Por medio del MEMORANDO 0015-LMGG-
A-GADMO-2024, con fecha 05 de enero del 2024 suscrito por la Ing (...) Alcaldesa del
Canton Olmedo, da a conocer al Administrador de Contrato el Arq (...} lo siguiente:...en
(sic} menester de indicar que en su informe no-indica si el contratista subsand las
observaciones contempladas enef numeral 4.1 del Acta de Recepcion Provisional., )",
por lo gue no se acepta &l justlflcativo enhviado Yy no se reclifica la observacion respecto
a la falta de mforma(:lon periodica a Ja maxima. -autoridad, para que la misma dtsponga
con oportunidad las gesttones parala funcionalidad de la obra.

Conclusién

El Técnico de Gestion de Riesgo y Amblente, actuante en calidad de Admm;strador del
contrato, no realizé los mfm mes mensua[es a fln de reportar luego de la terminacion de
la obra, de la necesidad de implementar el equipamiento necesario para su fase de
prueba y funcicnamiento, ;:ifevio. a la recepcion definitiva de la obra; v, la Alcaldesa no
dio seguimiento a la .administraqién del-contrato, con la finalidad de que concluida la
obra se realicen opof’cunamente las geétiohes para habilitar el museo municipal, para su
fase de prueba, recepcidn definitiva ¥ operacmn enlos plazos previstos, en cumplimiento
det Convenio de Financiamiento suscrito con ‘el BDE. Lo cual ocasiond que al corte del
examen no se haya recibido de manera definitiva la obra, ni realizado las acciones para
poner en operacion el museo munigiipal, a través de géstiones entre la recepcion
provisional y definitiva, es decir en su etapa de funcionalidad, para la implementacion
de! mobiliaric y equipamiento necesarios, a fin de que la obra pueda ser probada en
cuanto a su funclonam|z=n1o y entre a prestar servicio; generando que la inversion
realizada por 15 713,11 USD pagados y 36, 034 37 USD planillados, no presten
oportunamente el servicio para lo cual fue prevista la obra, a través de su puesta en

operacion.
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Hecho subsecuente

{a Alcaldesa actual con oficio 040-YMACH-AS-GADMO-2024 de 11 de diciembre de
2024, suscrito por el Alcalde encargado presenta su descargo al respecto, mismo que
fue recibido por el equipe de contro! el mismo dia 13 de diciembre de 2024, en que se
habia ya realizadoe la convocatoria a la conferencia final de resultados provisionales, por
lo que posterior a la conferencia final de resultados realizada el 17 de diciembre de 2024,

se lo procedit a analizar, el citado oficio expreso lo siguiente:

“ .. El contrato para la construccién del museo etnogréfica del cantén Olmedo,
s6 suscribié el 14 de julio del 2022, pero se inicié su ejecucion a partir del 05 de
octubre del 2022 (tres meses posterior a la suscripeién); por el monto total def
financiamiento y un rubro adicional que debia asumir la municipalidad, difiriendo
del monto financiado por la obra civil que incluia el equipamiento por un valor de
51.228,96, conforme lo establece el numeral 2.1.4 del componente de inversion
constante en el Informe de Asignacién memorando No. BDE-I-CERSP-2020-
0026-M, siendo contrario a lo contemplado en el convenio de financiamiento y
servicios bancarios, y, convenio de asignacitn de recursos no reembolsables, es
decir la municipalidad suscribié un contrato solo por la obra civil sin contemplar
el rubro de equipamiento por un valor de $ 51.747,48 ddlares, con un plazo de
gjecucién de 60 dfas (desde el 05-OCT-2022 al 05-DIC-2022)...La
administracién municipal liderada por la Ing..., alcaldesa del cantén Olmedo
(periodo del 14-MAY-2023 al 14-MAY-2027), conforme al convenic de
asignacién de recursos no reembolsables suscrito entre el Banco de Desarrollo
def Ecuador B.P. y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal def canton
Olmedo, y, el contrato suscrito con el Arg (...), solicité varias reuniocnes con
personal técnico del “BDE", para conocer los avances de los desembolsos
contemplados en el convenio respectivo. Recibida la comunicacion del
contratista mediante Oficio No. O-LFGR-001-2023, de fecha 06 de noviembrs
del 2023, se insistié por diferentes fechas al Arg {...), informacion sobre el
proceso de contratacion de la obra del museo efnogréfico, v, al no recibir
respuesta mediante memorando No. 0538-LMGG-A-GADMO-2023, de fecha 21
de diciembre del 2023, se dispuso que emita el correspondiente informe,
presentando ef 04 de enero del 2024, el Informe No. 002-TGRYA-AD-CM-
GADMO, Administrador de contrato codigo MCO-GADMOM-2022-002, en cuya
parte pertinente manifiesta: "..que una vez realizada la inspeccion In-Situ en
compafifa de la comision técnica que intervino en la Acta de Recepcién
Provisional se pudo constatar que la obra en mencién se encuentra al 100%, con
respecto al contrato (sic) contractual, por jo que sugiero a Ud. o bajo su mejor
criterio se proceda con la designacion de la comisién técnica para la elaboracioh
de la ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA, ... Cabe recalcar que en julio del 2023
se envid la carpeta al Banco def Estado para procesar el titimo desembolso del
crédifo No. 60613, v en las reuniones realizadas en los dlfimos meses nos
indicaron que habia de realizar correcciones a la carpefa entregada y que no
estaba adquirido ni en proceso de adquisicién el equipamiento y los mobiliarios
como lo indica el informe de asignacion No. BDE-I-CER5P-2020-0026-M en el
numeral 2.1.4. Sin embargo, se les expresé que el GAD mediante Oficio No.
0038-A.FFAS-GADMO-2022, se les indico el equipamiento y el mobiliario estan
| .
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establecidos en ja segunda fase y on olro proceso de contratacion. Dicho Oficio
fue enviado debido a que o BDE envié un oficio No. BDE-GSZM-2022-0055-OF
indicando que ....el presupuesto elevado no es e/ que fue aprobado por el Banco
(Adjunto), sobre fodo se observa que no se han incluido los rubros referentes al
EQUIPAMIENTC Y MOBILIARIO..." (Cursivas y negrillas sorn de mi autoria) El
16 de mayo del 2024, mediante memorando No. 0427-L MGG~A-GADMO-2024,
dirigido al Arq (..), TECNICO DE-CONTROL DE RIESGO Y AMBIENTE
-ADMINISTRADOR DE CONTRATO DE CONSTRUCCION DEL MUSEO
ETNOGRAFICO, se insiste en lo dispuesto en el memorando No. 0015-LMGG-
A-GADMO-2024, de fecha 05 de enero del 2024, otorgandole tres (03) dias para
que emita el informe de vialidad para la elaboracion def Acta de Recepcion
Definitiva.. Posteriormente, mediante Memorando No. 0511-LMGG A-GADMO-
2024, de fecha 18 de junio del 2024, Ia Ing. (...), Alcaldesa def cantdn Olmedo,
dispone al Ing {(...),-Director de Planificacién y Obras Pablicas, que: "en virtud de
que ef Arq(...), Técnico de Gestion-de.Riesgo y Ambiente, quien estaba a cargo
de la Administracion del contrato de fa obra "Construccion del Museo Etnografico
del canton Olmedo Provincia de Manabi, dejé de prestar sus funciones en ef
GAD Olmedo, por dicha razén se lo designa como el nuevo Administrador del
contrato de la obra antes indicada, sfrvase realizar la gestién necesaria para la
recepcion definitiva de esta obra”;... Cabe recalcar que en Julio del 2023 se envié
la carpeta al Banco del Estado para.procesar el iltimo desembolso del crédito
No. 60613, y en las reuniones realizadas en los iiftimos meses nos indicaron que
habia-de realizar correcciones a la carpeta entregada Y que no-estaba adquirido
ni en proceso de adquisicion el equipamiento i los mobiliarios como lo indica el
informe de asignacién No..BDE-I-CERSP-2020-0026-M err ef numeral 2.1.4. Sin
embargo,. se les expresé que el. GAD mediante Oficio No. 0038-A.FFAS-
GADMO-2022, se les indicé el equipamiento v el mobiliario estan estahlecidos
- en fa segunda fase y en otro proceso de contratacion. Dicho Oficio fue enviado
debido a que el BDE anvié un oficio No. BDE-GSZM-2022-0055-OF indicando
gue ....el presupuesto elevado no es el que fue aprobado por el Banco (Adjunto),
sobre " todo se observa que no se han incluido los rubros referentes al
EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO...” {Cursivas y negrillas son de mi autoria)...
mediante memorando No. 004-GADMO-JCCZ-DPOP-2024, de fecha 19 de julio
del 2024, informa que: "...en inspeccion realizada el 18 de julio del 2024, pude
constalar que se subsand iodas las observaciones sefialadas en el pérrafo
anterior, y, en virtud de los expuesio, recomiendo que se proceda a dar
continuidad al proceso de recepcién definitiva del contrato...; con lo cual ef
adminisirador del contrato mediante Oficio. No. 003-ADC-ME-EFMM-2024, de
fecha 22 de julio del 2024, considerando que.una vez subsanadas las
observaciones constantes en el acta provisional, se solicita la conformacion de
la comisién de recepcion definitiva del contrato, misma que la Ing (...), Alcaldesa
del cantén Olmedo, dispone mediante memorando No, 0666-LVMGG-A-GADMO-
2024, de fecha 24 de julio del 2024, la conformacién de fa comisién para la
" suscripeicn del acla de recepcion definitiva del contrato. De lo que se puede
colegir que esta administracién municipal, a pesar de las dificulfades técnicas
enconfradas realizé las insistencias y mantuvo reuniones para dar continuidad al
proceso de recepcién definitiva de .dicha obra, que previo a subsanar las
observaciones realizadas en el acta de recepecidn provisional, formalmente fue
recibida of 25 de julio del 2024, conforme al acta de recepcidn definitiva de los
trabajos ejecutados por el contratista Arg. (...), en la “Construccidn del musec
etnogréfico del cantén Olmedo provincia de Manabi”, segiin contrato- MCO-
GADMON-2022-002, suscrito ef 14 de julio del 2022, situacién que se presentd
debido al incremento del valor total de la abra sin considerar ef equipamiento, se
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realizaron varias reuniones ante el Banco de Desarroffo del Ecuador, para
viabilizar no solo ef pago de la segunda planifia que se encontraba condicionado
el desembolso al cumplimiento conforme lo estipulado en la clausula vigésima
sexta del contrato de financiamiento y servicios bésicos, es decir, cumplir con las
dos categorfas que considero la obra civil (la obra fisica y el equipamiento), esto
causo una carga presupuestaria como contraparte de la municipafidad, que
tendria que buscar los recursos para solventar el valor del equipamiento, para
cumplir con el convenio de financiamiento respectivo, mas atin cuando en el
presupuesto prorrogado del 2022, no se contemplé los valores o rubros que
asumiria en exceso la municipalidad, a diferencia que en el presupuesto de la
actual administracién desde el primer afio de gestién, se establecié en el
presupuesto del 2023, el monto para la adquisicién de dichos implementos o
equipos contenidos en ef convenio de financiamiento con el BDE, con los valores
constantes en el presupuesto de obra de fecha octubre del 2019, sin embargo,
los diferentes ftems, cantidades y precios no eran coherente con ef presuptiesto
referencial y actual de los mismos, y, mucho menos con la superficie de la
construccién edificada constante en los estudios municipales, por lo cual no se
pudo presentar en ese afio dicho proceso contractual por ‘inconsistencias
técnicas para su prosecucion; posteriormente ef 30 de marzo del 2024, la Lcda
(...}, Directora de Desarrollo Social y Comunicacién, mediante memorando No.
088-GADMO-GFLM-DSC-2024, solicito al Ing (...), Director de Planificacién y
Obras Publicas, facilite las especificaciones técnicas y presupuesto referencial
para la implementacién del Museo Etnogréfico del canton Olmedo, y, mediante
Memorando No. 0618-LMGG-A-GADMO-2024, de fecha 12 de julio del 2024, en

_referencia al Oficio No. BDE-GSZM-2024-0593-0OF, de fecha 8 de julio del 2024,

la méxima autoridad institucional disptiso a fos funcionarios Ing (...), Director de
Planificacién y Obras Publicas, y, Leda (...), Directora de Desarrolio Social y
Comunicacién, realicen los diferentes procesos de contratacién pablicas de los
insumos necesarios para concluir con la construccion del museo etnogréfico del
cantén Olmedo, siendo remitido con fecha 25 de julio del 2024, mediante
memorando No. 0491-EFMM-DPOP-GADMQ-2024, por patte del Ing (..),
Director de Planificacién y Obras Publicas, adjuntando el Memorando No. 022-
TCT-GADOLM-VHVZ-2024, da fecha 25 de julic del 2024, suscrito poreling (...),
Técnico de Control Territorial, generdndose los informes de necesidad No. 021-
GADMO-GFLM-DSC-2024, que permitieron realizar los procedimientos de
catdlogo electrénico signado con el numerc CE-20240002698889, CE-
20240002698890, CE-20240002698891, CE-20240002698892, CE-
20240002698893, e infima cuantia signado con los niimeros IC-GADMG-018-
2024, adquiriendo los equipos informéticos y mobiliarios para e museo
ethogréfico del cantén Olmedo. En lo relativo a la implementacion del
equipamiento mediante oficio No. 092-L MGG-A-GADMOQ-2023, de fecha 05 de
julio del 2023, se solicité fa ampliacién del plazo para la entrega del Uitimo
desembolso, siendo contestado mediante Oficio No. BDE-GS8ZM-2023-0758-0OF,
del 31 de julio def 2023, por parte del BDE, que el plazo para la entrega del itimo
desembolso del crédito No. 60613, es hasta el 18 de julio del 2026; remitiendose
al Banco de Desarrofio del Ecuader, con fecha 30 de julio del 2024, mediante
Oficio No. 468-LMGG-A-GADMO-2024, el acta de recepcién definitiva de los
frabajos ejecutados por el contratista; Certificacién de saldos de la cuenia total
de asignacién de recursas a este proyecto; OPIS de pago para la construccion
del Museo Etnogréfico del cantén Olmedo y documento del inicio del proceso de
contratacién publica .para la adquisicién de equipamiento -y -mobiliario. Esta
edificacién en la actualidad se encuentra ofreciendo el servicio al ptiblico a través
del técnico de patrimeonio cultural, deporte y turismao del GADM-Olmedo,
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sefiorita,.., conforme se justifica documentalmente a través de las fotografias
anexas, y, en donde se brindan informacion turistica, cuftural, deportiva 1%
patrimonial de nuesfro cantdn, lo que guarda armonia con la informacién
contenida en el Acta de Seguimiento No. 2024-089, de fecha 9 de diciembre del
2024, susctrita por el Analista Técnico de Seguimiento de fa SZM,..., gue en sus
anexos 1, 2y 4 (error de tipeo deberia ser el anexo 3}, constats el funcicnamiento
del Museo Etnogréfico y el equipamiento correspondiente, Considerando los
argumentos uf supra, se puede determinar con claridad /a gestion adminisirativa
e-insistencia de cimplimiento a los diferentes funcionarios para cumplir con el
convenio de financiamiento y servicios bancarios, el convenio de asignacion de
recursos no reembolsables, de conformidad con el Informe de Asignacién para
la construccicn del museo etnogréfico del cantén Olmedo. Como prueba a mi
favor, adjunto al presente los diferentes documentos anunciados ut supra, los
mismos que me permito detallar: - Informe de Asignacién memorando No. BDE-
[-CERBP-2020-0026-M. - Oficio No. O-LFGR-001-2023, de fecha 06 de
noviembre del 2023. - Memorando No. 0538-LMGG-A-GADMO-2023, de fecha
21 de diciembre del 2023, - Informe No. 002-TGRYA-AD-CM-GADMO,
Administrador de contrato cédigo MCO-GADMOM-2022- 002, de fecha 04 de
enero del 2024. - Memorando No. 0015-LMGG-A-GADMO-2024, de fecha 05 de
enero del 2024. Memorando No. 047-LMGG-A-GADMO-2024, de fecha 12 de
enero del 2024 Oficio No, 003-VHVZ-TCT-2024, de fecha 02 de febrero del 2024
Memorando No. 0427-LMGG-A-GADMO-2024, de fecha 16.de mayo del 2024
Informe  No. 003-TGRYA-AD-CM-GADMO, ADMINISTRADOR DE
CONTRATO CODIGO: MCO-GADMOM- 2022-002, de fecha 03 de junio def
2024. Memorando No. 0571-LMGG-A-GADMO-2024, de fecha 18 de junio
del 2024 Oficio No. 001-ADC-ME-EFMM-2024, de fecha 27 de junio del 2024.
Oficio O-LFGR-005-2024, de fecha 11 de julio del 2024. Oficio No. 002-ADC-
ME-EFMM-2024, de fecha 17 de julio del 2024. Memorando No. 004-
GADMO-JCCZ-DPOP-2024, de fecha 19 de julio del 2024 Oficio No. 003-
ADC-ME-EFMM-2024, de fecha 22 de julio def 2024. Memorando No, 0666-
LMGG-A-GADMO-2024, de fecha 24 de julio del 2024. acta de recepcion
definitiva de los trabajos ejecutados por el contratista Arq. (...), en la
“Construccion del miseo etnogréfico del cantén Olmedo provincia de
Manabi”, segtin contrato MCO-GADMON-2022-002, suscrito ef 14 de julio del
2022 - Memorando No. 088-GADMO-GFLM-DSC-2024, do fecha 30 de
marzo del 2024. - Memorando No. 0618-LMGG-A-GADMO-2024, -de fecha
12 de julio del 2024 - Oficio No. BDE-GSZM-2024-0593-OF, de fecha 8 de
julio del 2024 Memorando No. 0491-EFMM-DPOP-GADMO-2024, de fecha
25 de julio del 2024, Memorando No. 022-TCT-GADOLM-VHVZ-2024, de
fecha 25 de julio def 2024, - Informe de necesidad No. 021-GADMO-GFLM-
DSC-2024, - Actas de entrega-recepcion de los procedimientos de catdlogo
elecirénico signado con e  numero CE- 20240002698889, CFE-
20240002698890, CE-20240002698891, CE-20240002688892, CE-
20240002698893, ¢ infima cuantia signado con los ntmeros IC-GADMO-
018-2024. - Oficio No. 092-LMGG-A-GADMO-2023, de fecha 05 de julio del
2023 - Oficio No. BDE-GSZM-2023-0758-OF, del 31 de julio dsf 2023. - Oficio
No. 468-L MGG-A-GADMO-2024, de fecha 30 de julic del 2024 (...)"

Una vez analfizada la documentacién anexa al descargo y las explicaciones
documentadas que demuestran la gestion de la actual administracion, si bien es ciarto,
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se adjunta documentacién que avala la insistencia de la Alcaldesa para que la obra se
recibiera en forma definitiva con la finalidad de subsanar fas observaciones
determinadas en el periodo de prueba hasta la entrega recepcion definitiva de |a misma,
y solicitudes al Banco de Desarrolio para que se cumpla el convenio de forma integral,
y que, a pesar de que servidores del area de Patrimonio y Turisma cantonal presentan
informes aseverando que se estd cumpliendo con el servicio adecuado, subsiste el
hecho de que atin no se evidencia el cumplimiento del objeto contractual; es decir, &l
funcionamiento como museo y centro de informacién y guia de turismo cantonal para lo
que fue disefiado y configurado el proyecto, ya-que las folografias anexas sélo
evidencian ciertos mobiliarios y equipos adquiridos que atin se encuentran en bodega y
no estan implementados en el servicio del museo como tal; sin embargo, se ha definido
fecha limite para el envio del BDE del dltimo desembolso econémico segtin to pactado
en ef convenio suscrito para el efecto; y adicionalmente, se-informa posteriormente al
31 de diciembre de 2023, corte del examen, que se han ejecutado procesos de
contratacién a través de catélogo electrénico e infima cuantia para complementar ia
cbra y poder llevar a cabo la funcionalidad que el Bance de Desarrolio requiere para
que se cumpia lo estipulado entre las partes.

Recomendaciones

A |la Alcaldesa

5. Realizard las accianes necesarias con la finalidad de implementar el eguipamiento
necesario con la finalidad de que la obra del museo municipal preste el servicio
esperado para la comunidad, de conformidad al Convenio de asignhacion de recursos
suscrito con el BDE, lo que sera verificade por el ente de control en cuanto al uso que
justifique la inversion total realizada por ¢l costo final de la obra.

6. Dispondra a los Administradores de control que informen de manera oportuna sobre
los requerimientos de los proyectos, para que fas obras, luego de su culminacion
puedan ser probadas entre las recepciones provisional y definitiva; a fin de que
empiecan a prestar servicio a la comunidad en los plazos previstos. -
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Terminacién de mutuc acuerde de contrato para mejoramiento de via -

Una vez analizada I3 documentacion del proceso precontractual y contractual
correspondiente a la contratacion de la rehabllitacion de la Av. Manabf desde ia abscisa
0-+193 hasta 1+220 con estructura supertficial de carpeta asfaltica de 3", del proceso de
contratacion signado con el ¢adigo COTO-GADMO-2021 -001, se evidencié gue e! 22 de
abrif del 2021 se suscribié el contrato por un monto de 388 245,6762 USD mas IVA, con
el Consorcio de RUC. 1381 923732001; sin-.embargb, por causas gue no se constataron
por el equipo auditor corno imprevistas de orden técnico, econdmico, de fuerza mayor o
caso fortuito, se autorizé el tramite de terminacién por -mutuo acuerdo, mediante
Resolucion Administrativa No. 011- FAS-2021, de 12 de mayo de 2021, conforme se
detalla a continuacion; N

Luego de suscrito el contrato y emitida la orden de 'inicio asi comb prc:borﬁibnados los
planos y especificaciones de la obra, con oficic AFO-003-2021, de 29 de abril del 2021,
el contratista solicité al Alcalde, del periodo comprendido enfre el 15 de mayo de 2019
y el 14 de mayo de 2023, declarar la terminacién del contrato por m.utuo.acuerdo,
argumentando el alza en los precios del combustible, la declaratoria del estado de
excepcidn conforme lo previsto en el Decreto Ejecutivo 1291 de 21 de abril del 2021, v,
diagnéstico de salud, que establecid el sstado de excepeidn por calamidad publica por
el contaglo acelerado y afectacién a grupos de atencién prioritaria, que producen ias
nuevas variantes de la COVID, y por contmocion mtema '

Al respecto, el 29 de abril de 2021, el Técnico de Control Territorial def periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, actuante como
Fiscatizador de [a Obra durante el periodo comprendido entre i 22 de abril y 13 de mayo
de 2021, en atencidn al OFICIO N°-AF0O-003-2021 del 29 de abril def 2021, suscrito por
el coniratista de la obra, presentd al Director de Planificacién y Obras Publicas,
Administrador del contrato del periodo comprendido entre el 22 de abril y 13 de mayo
de 2021, el INFORME DE FISCALIZACION No. 01-FISCA-COTO-GADMOM-2021-001-
VHVZ-2021, en el que expresd que revisando las motivaciones descritas por el
Contratista, recomendaba Ta terminacién par mutuo z{cuerdo del contrato; y, de igual
manera, mediante INFORME N° 00']-DPOF’—AD-RAVMGADMO~2021, de la misma
fecha, el Administrador del Contrato sugirio al Alcalde, del perfodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, que se derive este requerimiento at
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Procurador Sindico, del periodo comprendido entre el 13 de abril de 2021 y el 12 de
mayo de 2023, con la finalidad de que se presente criterio juridico sobre si se procede
o no, la referida terminacion anticipada. Ante lo cual, mediante Informe N° 011-PS-
JMMM-2021, con fecha 07 de mayo del 2021, el Procurador Sindico, atudiendo al

articulo 30 del Cédigo Civil, recomendd:

“... acogiendo el oficio AFC-003-2021, suscrito por el contratista... ... asf como el
infarme 01, de Fiscalizacién suscrito pereling... ... quien recomienda que en base
a la documentacién adjuntada, asi como la verificacion en ferritorio sugiere la
procedencia de la terminacién del contrato por mutuo acuerdo, ademas del
informe 001-DPOP-AD-RAVM-GADMO-2021, emitido por ef Arquitecto... .-quien
lusgo de efectuar un anélisis pormenorizado en base a los documentos adjuntados
a dicho informe y & la descripcién técnica de la obra se determina la procedencia
de lo solicitado por ef Ing... .-representante legal del Consorcio ASFALTVIAS-
OLMEDO... .-Par lo expuesto y fuego del presente andlisis se determina que, lo
solicitado por el ing... .-se colige como caso fortuito conforme lo estipula el inciso
final del artfculo 30 del Cédigo Civil, que describe acto de auforidad ejercidos por
un funcionario pablico, dade que, dicho decreto y consecuentemente la resolucion
fueron adoptadas por una autoridad administrativa como es el Presidente de la
Republica y el Ministro, en su orden, lo que implica que estamos frente a un caso
fortuito ¢ fuerza mayor... ... al no existir afectacién a los intereses de la entidad
esta Procuraduria Sindica, recomienda la procedencia de terminar el contrato
COTO-GADMO-2021-001(...)"

Cabe indicar que, en la parte resolutiva del informe juridico, el referido Procurador
Sindico, fundamentd la recomendacién de terminacion por mutuo acuerdo, en gl Decreto
Ejecutivo 1291 del 21 de abril del 2021, como causal que, de acuerdo con su criterio, se
constituyd en caso fortuite o fuerza mayor para fines de la terminacién por mutuo
acuerdo del contrato. Indicando ademas en los considerandos de dicho informe, el
hecho del incremento de combustibles y diagnéstico médico de salud del Procurador
Comun del Consorcio, como causas precedentes; no obstante, el primer hecho no se
constituye en causal para terminacién de los contrates, por cuanto para dicho aspecto
la normativa de contratacion publica establece come mecanismo de compensacion el
mecanismo de reajuste de precios establecido en los articulos 126 a 143 de la Seccidn
1a “Reajuste de precios en obras” del capituio VI del Reglamento de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica, mecanismo al cual el adjudicatario
renuncia al moemento de la firma del contrato conforme su clausula Décima Primera
“Reajuste de precios”; y, para el segundo hecho, al haberse constituido un Consorcio,
cuyo Procurador Comun era a su vez representante legal de una de las empresas
integrantes, a cargo de la parte técnica del contrato, conforme a la clausuia Séptima

"Participacidon” de la escritura publica de conformacion del Consorcio, el contratista de
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conformidad al numeral 4.8 del articulo 37 de la Codificacién de Resoluciones del
SERCOP, vigente hasta el 2 de agosto de 2023, .tenia la posibilidad de requerir
autorizacion expresa de la entidad contratante, para sustituir a uno de los integrantes o
participes del Consorcio, luego del analisis del cumplimiento de los requisitos legales,
tecnicos y econdmicos previstos en el pliego, v que se observaron para la-adjudicacion
dei contrato. Siendo importante indicar que en el expediente del acto administrativo de
terminacion por mutuo acuerdo no se adjuntd documentacion que respalde el estado de
salud, argumentado por el Contratista.

Al respecto el articulo 30 del Cédigo Civil, establece:

“... Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resisfir,
como un naufragio, un terremofo, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, efc (.,.)".

El articulo 93 de la Ley Orgénica' del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina: :

“... Cuando por -o'ircunsfancias- imprevistas, técnicas o econdmicas, o éausas de
fuerza mayor o caso foriuito, no fuere posible o convenjente para los intereses de
las partes, ejecutar fotal o parcialmente, ef contrato, las partes podrén, por mutuo
acuerdo, convenir en la extincién de todas o algunas de las obligaciones
contractuales, en el estado en que se encueniren (.. )" . ‘
Por lo expuesto, el equipe de control determind que, Jos argumentos ;ieI Contratista y
los informes del Fiscalizador y Administrador del Conirato COTO-GADMO-2021-001, no
se encasillaron en fo determinado en los articulos 92 y 93 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, puesto giie el contratista aceptd las condiciones
contractuales y suscribié €l contrato, cuando el estado de excepcion ya estaba en
vigencia; por tal motivo, el Técnico de Control Territorial, del periodo comprendido entre -
el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, en calidad de- Fiscalizador de
contrato en el periodo comprendido entre ef 22 de abril y 13 de mayo de 2021, vy, el
Técnico de Gestion de Riesgo y Ambiente, del perfodo comprendido entre el 11 de
febrero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, v a su vez Diractor de Planificacion y
Obras Piblicas encargado, del periodo comprendido entre el 8 de junic de 2021 y el 13
de diciembre de 2022, y actuante en calidad de Administrador del contrato entre el 22
de abril y el 13 de mayo de 2021; y, el Procurador Sindico, del periodo comprendido
entre el 13 de abril def 2021 y el 12 de mayo de 2023, al emitir sus respectivos informes
avalando ia terminacién por mutuo acuerdo sin gue los argumentos presentados por el

.contratista se encasilien en los considerandos establecidos en la normativa indicada:
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incumplieron los articulos 92 y 93 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; originando que se termine el contrato sin que se ejecute |a obra

en la oportunidad establecida en el PAC de la entidad municipal.

Con oficios 0042, 0043 y 0047-0002-DPM-AE-2024-1, de 3y 4 de diciembre de 2024; se
comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados con el comentario,
sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacidn de resuitados, realizada el 17 de
diciembre de 2024, el Técnico de Control Territorial, mediante comunicacion de 23 de
diciembre de 2024, indicé lo siguiente:

“ .. 8i bien es cierto, en nuestros informes tanto como administrador del contrato
y como fiscalizador del mismo, emitimos lo que el contratista habia informado
como argumento para terminarlo por mutuo acuerdo, y estimamos que la
pandemia por la que estabamos pasando que paralizé el pals sumado al delicado
estado de salud comprobado del principal del consorcio adjudicado como
contratista, era suficiente para que se considerata por parte del Procurador
Sindico la aceptacion o no de o descrito, es asi que el Procurador Sindico en
ninguin caso nos hizo conocer que dichos argumentos no eran adecuados ¢ no
estaban legalmente aceptables, més bien lo confirmé, por lo tante nuestro deber
de acuerdo a nuestras competencias era informar, no somos abogados, Somos
técnicos de obra civil, y no podemos responder por una maia interpretacion de

articulados legales que no era de nuestra competencia (...)".

El equipo de control considera que si bien es cierto, el responsable de asesorar a |a
maxima autoridad y a los servidores inherentes al area técnica y administrativa es el
Procurador Sindico, los técnicos actuantes en obras, tanto adiministrando o fiscalizando
estas, al momento del tramite posterior a la solicifud por parte del contratista, no
exigieron la presentacién de los documentos sustentatorios previo a emitir sus
respectivos criterios en el ambito de la ejecucién contractual; viabilizando la terminacion
anticipada de! contrato, a través de sus respectivos informes; por [o tanto, no se rectifica
fo comentado. - - S e - S

Conclusién

E! Técnhico de Control Territorial, en calidad de Fiscalizador; el Director de Planificacion
y ‘Obras Publicas, encargado, y en calidad de Administrador del contrato, y, el

Procurador Sindico, al emitir sus respectivos informes avalando la terminacion por
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mutuo acuerdo sin que los argumentos presentados por el contratista se encasillen en
los considerandos establecidos en la normativa indicada; originaron que se termine el
contrafo sin que se ejecute la obra en la oportunidad establecida en el FAC de la entidad
municipal.

Recomendacion 7
Al Procurador Sindico, Administrador y -Fiscalizédor de contratos

Previo a emitir informes de aval respecto de terminaciones anticipadas propuestas por
los contratistas, verificarén que la correspondencia de fos argumentos esgrimidos, sedn
en relacién con las causales establecidas en la rormativa de contratacion pablica, con
la finalidad de que se apliquen los criterios legales correctos para absolver las
solicitudes de terminacidn de mutuo acuerdo de contrataciones, gue se presentaren

L]

segin sea el caso,
Subdivision de proyecto para mejoramiento vial

De la documentacién proporcionada por el Departamento Financiero de ta entldad en
el que reposan todos los expedlentes completos de ias contratacmcmes materia de
analisis, se evidencié que una vez que se conté con la totalidad de recursos
provenientes de varios convenios suscritos con el Gobierno Provincial de Manabi para
llevar a cabo el proyecto “Mejoramiento de las vias “Villegas Abajo — Chicompe, Villegas
Abajo-Fstero de Noche del canton Oimedo"; la entidad ‘municipal no integré la
construccidn de la obra en un Gnico proyecto y proceso contractual, sino en varios

coniratos, conforme se muesira a continuacion:

En el caso de los procesos sighados con los codigos MCO-GADMO-2020-001: COTI-
GADMO-2020-003 y COTI-GADMQ-2020- 008, el ob]eto valor y fecha de contratacion,

respectivamente, son los 31gwentes

No. | CODIGO QOBJETO DE CONTRATO Valor de Confrato Fecha de
1 Contrato

4 MCO- Obra de Drenaje {Alcentarifias} Sobre La Via Villegas
GADMQ- | Abajo-Chicompe, Desde La Abscisa 0.000 Hasta La | vy
2020-001 | Abscisa 3.040 Del Cantén Oimedo 123 416,00 2020-09-21
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No. | CODIGO

OBJETO DE CONTRATO

Valor de Contrato

Fecha de
Contrato

coTl-
2 GADMO-
2020-003

Prestacion De Servicios Para La Ampliacion del Eje de
La Via, Movimiento De Tierra, Estabilizacion y Desalojo
de Material, Tendido, Hidratade y Compactado En La
via Villegas Abajo-Chicompe del Cantén Olmedo, Y
Prestacién de Serviclo de Trensporte De Material
Granidar en Las Vias Villegas Abajo-Chicompe del
Cantén Diméde Provinsia de Manabl.

97 639,13

2020-10-06

COTI-
3 GADMO-
2020-006

Frestacion de servicic para el transporte de material
granular para lag vias: via Villegas Abajo — Chicompe,
via La Poza — La Liberata, del cantén Olmede”
“Prestacion de servicio para realizar los trabajos de
movimiento de tierras, excavacion en suelo, excavaclon
de cunetas y encauzamientos, reconformacian de la via
La Poza~ La Liberata del cantén Olmedo® "prestacion
de servicio para realizar los trabajos tendide, hidratado |
y cempactado de material granular de mejoramisnto
para las vias: via Villegas Abajo — Chicompe, via La
Poza ~ La Liberata del cantén Olmedo

231 453,54

2021-01-18

TOTAL CONTRATARO

452 508, &7

Estas contrataciones sirvieron para la ejecucion del mejoramiento de ia via Villegas

Abajo-Chicompe, ubicada en la zona rural del! canton Olmedo; a nivel de capa de

rodadura con mejoramiento seleccionado; para {o cual se suscribieron los referidos

contratos de forma independiente, es decir el proyecto fue planificado desde el inicio, de

forma fragmentada en estos 3 contratos (con el tercer confraio segln cuadro

precedente, se considerd la colocacion de mejoramiento para ambas vias

mencionadas); es decir, un contrato para la colocacion de obras de drenaje, un segundo

contrato para ampliacién del eje de la via, y un tercer contrato para la celocacién de

material de mejoramienio seleccionhado.

L os convenios suscritos entre el GADM del cantén Olmedo vy el Gobierno Provincial de

Manabi, fueron los siguientes:

FECHA
CONVENIO

CONVENIOS DE COGESTION DE OBRAS
ENTRE GPM Y GAD OLMEDQ

Transferen
cia recibida

Fecha de la
transferencia

2018-11-11

Mejoramiento de las vias "Villegas Abajo — Chicompe,
Villagas Abajo-Estero de Noche del eantén Qlmeds”,

206 598,72

2018-11-18

2020-02-28

Incluir dentro de Ia ejecucion de los trabajos
comprometidos los trabajos de cbra la construccién de
obras de drenaje, segln el informe técnico vy cuadro de
rubros aprobados por la Direccion de Vialidad y Obras
Plblicas del Gobierno Provincial de Manabl.

43 585,23

2020-03-05

2020-02-27

Prestacion de servicio para realizar los irahajos de
movimiento de tierras, excavacion en suelo, axcavacion
de cunetas y encauzamientos, reconformacion, tendido,
hidratado y compactade de material granular de
mejoramiento para la via: ‘Via La Poza ~ La Liberaia; ¥

262 699,36

2020-03-09

]
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Transferen | Fecha de la
cia recibida | transferencia

FECHA CONVENIOS DE COGESTION DE OBRAS
CONVENIO ENTRE GPM Y GAD OLMEDO
tendido, hidratada ¥ compactado de material granular de
subbase para la via Villegas Abajo — Chicompe’,

TOTAL TRANSFERENCIAS RECIBIDAS ' 511893,31 | i

Cabe mencionar que de conformidad a la clausyla Segunda “Objeto del Convenio”, del
primero de los suscritos conforme cuadro precedente, la idea del proyecto considerd Ia
integralidad de la obra, es asi que en dicha clausula se determing: “£7 okjeto del presente
convenio o{e_ Cooperacion Interinstitucional es efecutar el Mejoramiento de las vias
Villegas Abajo-Chfcompa, Villegas Abajo-Estero de Noche del cantén Qlmedo”: al cual,
conforme al adendum suscrito el 28 de febrero de 2020, se integraron Ias obras de
drenaje al mejoramiento vial, y,- con el tercer convenio; suiscrito el 27 de febrero de igual
afio, se incorpors la necesidad de integrar el tranéport_e Y compactado de material de
subbase, de acuerdo al nivel de servicio de la capa de rodadura. Por lo que, luego de
que se contd con la Gltima transferencia de.9 de marxzo de.2020, correspondiente al
itimo convenio referido, la entidad procedic a la suscripcion del primer contrato, el 21
de septiembre de 2020, linicamente para las obras de drenaje, aun cuando la idea del
proyecto fue el mejoramiento integral, al cual ya se habian integrado en su momento los
demas componentes construciivos mencionados. Debiéndose indicar que la suscripcidn
de cada uno de los converiios no'se condicionaba a Ja terminacién def anterior.

El equipo de control evidencis que en el PAC 2020 se considers la realizacion
independiente de las contratacionés expuestas en el cuadro precedente; y, de la revision
efectuada a las fechas de las transferencias y de los contratos, se determina queal 9
de marzo de 2020, 88 totali.j«zaron trasferencias por 511 893,31 USD, con lo cual, previo
al 18 de agosto de 2020, fecha en la que ef Director de Planificacion y Cbras Publicas,
con memorando  280-JFZC-DPYOP-GADMO-2020, tramito el proyecto del primer
contrato MCO-GADMO-2020-OO1, era técnicamente viable la conformacién de la obra
vial en un solo proyecto y su ejecucion. a través de un tnico contrato mediante un
praceso de cotizacién de obras; v, que sirviera de sustento para la reforma al PAC a fin
de unificar los objetos contractuales; lo cual no fue verificado por parte del Alcalde,
previo a emitir Ia resolucion de inicio 026-FAS-2020 de 24 de agosto de 2020; toda vez
que la funcionalidad de cada obra contratada en forma ir!glividuaf, era dependiente de [a
subsiguiente para quedar Cperativa su capa de rodadura; y asi mismo, no se evidencié
en el expediente-informes juridicos relacionados con el an4iisis legal de la conformacion

¢ p
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del proyecto en tres contratos; sin que el PAC haya sido reformado de tal forma que s&

considere dicha integralidad.

Con relacion a la integralidad de los proyectos viales a cargo a las entidades publicas,
el articulo 13 “Proyectos” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura

Vial del Transporte Terrestre, establece:

« |a infraestructura del transporte terrestre se desarroflard a través de la
elaboracion de proyectos integrales, que contendrén la documentacion necesaria
para hacer factible su gjecucion, de conformidad con la ley, reglamentos y demas
normas vigentes (...)"

El segundo inciso del articulo 25 “Del Plan Anual de Contratacion” del Reglamento

General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, determina

« ..El Plan Anual de Conlratacion podra ser reformado por la maxima auforidad o
su delegado, mediante resolucion debidamente motivada (...)"

La disposicién general Segunda.- Prohibiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica estipula lo siguiente:

SEGUNDA.-PROHIBICIONES.-Se prohibe que las entidades contraten a través
de terceros, infermediarios, defegados o agentes de compra, excepto en el caso
de lo previsto en el numeral 1 del articulo 2 de esta Ley en o correspondiente &
compras realizadas a organismas internacionales. El objeto de la conlratacion o
la jecucion de un proyecto no podrén ser subdivididos en cuantias menores con
el fin de eludir los procedimientos establecidos en esta Ley. Para establecer si
existe subdivisién, se deberd analizar si se alenta. a la planificacion institucional.
Si de Ja subdivision de la contratacién se determina un perjuicio al Fisco, la
Contraloria General del Estado removera del cargo a los funcionarios ©
empleados que tomaren tal decision, sin perjuicio de las responsabifidades
civiles y penales a que hublere lugar. Se entenders que no existe la antedicha
subdivision cuando, al planificar la ejecucion del proyecto o revisar fal
plenificacién, se hubiere previsto, dos 0 maés etapas especificas y diferenciadas,
siempre que la ejecucion de cada una de ellas tenga funcionalidad y se
encuentre coordinada con las restantes, de modo tal que garantice la unidad del

proyecto. Nota: Inciso primero reformado por articulo 11 numeral 3 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplements 150 de 28 de Diciembre del 2017.

El codigo 408-01 “Proyecto” de las Normas de Confrol interno, establece:

s... En la otapa final de la preinversion se procederd a disefiar la obra, a calcular
el presupuesto y a planificar y programar todas las labares necesarias para su
sjecucion y operacion (...)"

AR ( * . :\“1‘1‘ .
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La letra ii) del numeral 2.1 “Alcaldia" del articulo 13 ‘Mision, Atribuciones y
Responsabilidades de los Procesos del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del cantén Olmedo” del Estatuto Qrganico por Procesos del GAD Municipal, determina;

g} Elaborar el p!an operativo --anual y la . comespondiente proforma
presupuestana institucional conforme al plan cantonal de desarrofio vy de.
ordenamiento teritorial...-w) Dirigir y supervisar las actividades de Ia
municipalidad, coordinando y controlando el funcionamiento de los distintos
departamentos (.,.)" :

El apartado ¢) de la letra ii) del nimero 3.2 “Gestion Juridica” de} articulo 13 "Mision,
Afribuciones vy Responsab:hdades de los Procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Ofmedo" del referido estatuto, estab!ece

. Estudiar'y analizar el aspecto legal de todo contrato que celebre el Goblerno
Autonomo Descenfraffzado Mumcfpa! del cantén Olmedo {...)"

Asi mismo, la tetra ii) del nimero.4.1 “Gestion de Planificacion urbana y rural, medio
ambiente” del articulo 13 del estatuto mencionado, establece; o

..a) Efaborar programas y proyecfos espec:ﬁcos a realizarse en el Cantén... .-n)
Presfar asesoria técnica al Concejo - y ‘Alcalde en los r‘ampos de S
especialidad(...}”. . _ _

Por su parte, la letra if) del nitmero 4.2 "Gesf.f'dn de Obras Publicas”, ibidem, establece:

“...ii. Afribuciones y responsabilidades... .-b) Planear, programar y proyectar las -
obras publicas locales necesarias para ia realizacion de los planes de desarrolio
fisico cantonal y de los planes reguladores de desarrollo fisico cantonal... --1)
Prestar asesoria técnica al Concejo Municipal y al Alcalde en los campos de su
especialidad, y a los demds departamentos municipales cuando lo requieran(...)".
El nimero 1 del articulo 14 “De las Funciones”, del Manual de Funciones, referente al.

Alcalde, determiﬁa:

. Como superior jerarquico de la administracion municipal, dirigir, coordinar y
superwsar fodas las acciones y funciones de los distinfos ramos prop;os de la
- actividad municipal (...)". .

l.a letra b) del articulc 42 “Actividades y Funciones -Esenciales’,” del Manual de
Funciones, expresa, entre las funciones del Procurador Sindico:
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“ .. Asesorar a las auforidades y responsables de los procesos municipales,
respecto a la aplicacion de las normas constitucionales y leyes vigentes del
sistema juridico ecuatoriano {...)".

E! nimero 1 del articulo 314 "Productos y Servicios® referente a las funciones del
Director de Planificacién y Qbras Publicas, del Manual Organico de Funciones,

establece:

*...Presta asesorfa técnica y administrafiva para la estructuracién y ejecucion de
la Planificacion Estratégica Local e Institucional; con enfoque integral
considerando el efe sacial y ecolégico dada su caracteristica territorial, ademas de
canalizar y coordinar las acciones de frabajo interdisciplinario de los diferentes
procesos y subprocesos, asi como la elaboracién de estudios, proyectos,
documentos técnicos, y la investigacién necesaria para mejforar y evaluar su
operatividad (...)".

Por lo expresado, el Director de Planificacion y Obras Publicas, actuante entre el 16 de
marzo y el 12 de octubre de 2020, al haber iniciado cc;n memorando 280-JFZC-DPYQP-
GADMO-2020 de 18 de agosto de 2020, el mejoramiento vial, con un primer contrato de
gbras de dfenaje, sin haber considerado ia conveniencia técnica de unificar y contratar
las obras de drenaje sin un enfogue integral de conformacion de la subrasante {(con
ampliacion del eje de la via), y de la capa de rodadura con material de mejoramiento
seleccionado, en un Gnico contrato para gue una vez concluido el mismo poder operar
la obra en su cenjunto; y que ademas permitiera contar con el debido sustento para la
reforma al PAC con el objeto de unificar los objetos contractuales; inobservd los
numerales 4.1 “ Gestfc’m: de Planificacion urbana y rural, medio ambiente”, y 4.2 "Gestién
de Obras Publicas”, literales a) y n}), y, b} y n), respectivamente, del articulo 13 “Misidn,
Atribuciones y Responsabilidades de los Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo”; el Alcalde, del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el'14 de mayo de 2023, inobservé la Dispaosicion General
Segunda.- Prohibiciones de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdablica por cuanto a pesar de que la entidad municipal contaba con ia totalidad de los
recursos transferidos por el Gobierno Provinciai de Manabi, al no haber dirigido,
coordinado ni supervisado la adéecuada conformacion del Plan Anual de Contratacién
y/o previo al inicic del primer proceso de contratacion, considerar la necesidad de su
reforma, en relacién a la planificacion integral de la obra, acorde a la necesidad de la
entidad respecto de la ejecucion integral de la obra sefialada; v, suscribir el primer
contrato que dio inicio a la construccién de! proyecto, sin tomar en consideracién los
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aspectos sefialados; inobservé los apartados g) y w) de la letra i) del numeral 2.1
“Alcaldia" del articulo 13 del referido Estatuto; v, la Procuradera Sindica del periodo
comprendido entre ¢l 6 de febrero y el 30 de diciembre de 2020, inobservd la Disposicion
General Segunda- Prohibiciones de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, par cuanto no analizd los aspectos legales de la contratacion de
las obras de drenaje respecto de la no precedencia de la segmentac&on del proyecto en
varios contratos no funcionales, cada uno sin la ejecucidn ‘de los demas objetos
contractuales, considerando que el objeto integral del proyecto fue el mejoramiento de
la via Villegas Abajo-c_:hicompe; y, que ademas permitiera plantear la reforma al PAC
2020 para unificar fos objetos de las contrataciones descritas; inobservando el apartado
¢) de la lefra if) del numeral 3.2 “Gestién Jurfdica" del articulo 13 del Estatuto ibidem.
Incurriendo los referidos servidores, en la mobservancra de lo dispuesto en los articules
13 "Proyectos” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporie Terrestre; 25 “De! Plan Anual- de Contratacion’, segundo inciso, del
Reglamento General de [a Ley Orgéanica dei Sistema Nacional de Contratacién Publica;
y, los cadigos 200-07 Coordinacién de acciones organizacionales, 200-08 Adhesion a
las politicas institucionales, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion,  408-01 -
“Proyecto” de las Normas de Control [nterno: Y, el nimeroe 1 del articulo 314 “Productos
y Servicios” referente a las furiciones del Direcfor de: Planificacién yl Obras Publicas; el
namero 1 del artfculo 14 "De las Funciohes” relacionadas a las funciones del Alcalde; vy,
el literal b) del articulo 42 "Actividades y Funciones Esenciales; del Manual de Funciones
del GAD Municipal del cantén Olmedo; respectivamente,. ocasionando que la obra se
divida en 3 contratos suscritos™ el 21 de septiembre v 5 de octubre de 2020, y 18 de
enero de 2021, con 60 dias de plazo cada uno, a través de procesos de menor cuantia,
y cotizacion de bienes y servicios; y no por un Unico proceso de cotizacién de obras,
que era lo que correspondia debido a la unicidad e interdependencia entre los
componentes considerados en cada unc de los contratos referidos, en concordancia con
lo dispuesto en el segundo inciso de la Prohibiciéin General Segunda de la Ley Orgamca
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Con oficios 0041 y 0044-0002-DPM-AE-2024-1, y 2712-DPM-AE-2024, de 3 y 4 de-
diciembre de 2024, se comunicaron resultados  provisionales a los semidqres

relacionados con el comeantario.

Mediante comunicacion de 6 de diciembre de 2024. la Procuradora Sindica, expreso:
}Qﬁ;ﬁ “\-*J\:-.j‘-"'
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“_..e8 oportuno sefialar que, al Procurador Sindico le corresponde fnstrumenfe_:r
informes juridicos cuando se encuentre frente a escenarios de ausencia
normativa, contradiccién normativa o ambigiiedad normativa, lo que en el caso
que nos ocupa no ocuirs por cuanto el Plan Anual de Contrataciones conforme ha
sido ratificado por el Equipo Auditor, contemplaba los Procesos de forma
independiente y no infegral, es decir no existe subdivision de conltratos que
" desnaturalicen el ohjeto contractual y menos aln que evadan procesos de
contratacién. Adecuéandose a la particularidad prevista en fa LOSNCP... .- En este
sentido, respecto de lo descrito en el Manual Orgénico de Funciones del GADM
Olmedo, la suscrita efectivamente tenia la responsabilidad de asesorar, pero esfo,
cuando sea requerido o la nommativa legal vigente no contemplara los
procedimientos a seguir dentro de Jos Procesos, sin embargo, como ya lo he
dejado manifestado, en el presente caso, existia la normativa y fambién existian
las areas responsables de realizar dicho proceso de contratacion, lo que evidencia
que no era responsabilidad de fa Procuradora Sindica la elaboracién de informes
previos, ni mucho menos el decidir las formas de conlratacion que ya se
encontraban plenamente establecidas en laley. (...}
A partir de lo indicado, se verificé que el praceso de revision solicitado a la referida
servidora, de acuerdo con la documentacion adjunta y contenido de los antecedentes
contractuales, se circunscribid exclusivamente a la correspondencia entre los pliegos y
la normativa vigente, sin que se le haya solicitado -el asesoramiento en la etapa de
conformacion del PAC correspondiente, respecto de la conveniencia legal de planificar
el proyecto en 3 contratos conforme lo indicada enel comentario, o sin que se avidencie
gue tuvo conocimiento de dicha aprobacién del PAC o sus reformas; por lo que rectifica
parcialmente lo comentado, al evidenciarse delimitacion de la asesoria juridica que Je
fue solicitada; sin embargo, subsiste el hecho de que al momento de conocer sobre el
tramite del segundo procese COTI-GADMO-2020-003, segln los aniecedentes
constantes en el contrato correspondiente, no alerté sobre la pertinencia legal de la

conformacion integral del proyecto.
La conferencia final de comunicacién de resultados fue realizada el 17 de diciembre de
2024, sin embargo, [os servidores relacionados no presentaron descargos a los hechos

obseivados por el equipo auditor.

Conclusion

El Director de Planificacion y Obras Plblicas, al haber iniciado con memorando 280-

JFZC-DPYOP-GADMO-2020 de 18 de agosto de 2020, el mejoramiento vial, con un

primer contrato de obras de drenaje, sin haber considerade la conveniencia técnica de
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unificar y contratar ias obras de drenaje, de conformacién de |a subrasante {con

ampliacion del gje de la viz), v de la capa de rodadura con material de mejoramiento

seleccionado, en un Gnico contrato para que una vez concluido el mismo poder operar

la obra en su conjunto; vy, que ademas permitiera contar con el debido sustento para la

reforma al PAC con el objeto de unificar los objetos confractuales; el Alcalds, a pesar de

que la entidad municipal contaba con la totalidad de los recursos transferidos por el

Gobierno Provincial de Manabi, al no haber dirigido y supervisado la adecuada

conformacién del Plan Anual de Contratacion y/o previo al inicio del primer proceso de

contratacion, considerar la necesidad de su reforma, respecto de ia planificacién integral

de la obra, acorde a la necesidad de la entidad respecto de la ejecucion integral de la -
obra sefialada; y, suscribir el primer contrato que dio inicio a la construccidn del

proyecto, sin tomar en consideracion los aspectos sefialados; y, la Procuradora Sindica

actuante durante el periodo comprendido entre el 6 de febrero y el 30 de diciembre de

2020, por cuanto al momento de conocer sobre sl tramite del segundo procesc COTI-
GADMO—ZOZO—‘OO& segun los antecedentes constantes en el contrato correspondiente,
no alerto sobre la pertinencia iegal de-la conformacién integral del proyecto.

Lo expuesto ocasiond que no se cuente oportunamente con la reformria al PAC 2020
para unificar los objetos de las confrataciones descritas; generando qué.en la fase de
planificacion la obra se divida en 3 contratos suscritos el 21 de septiembre y 5 de octubre
de 2020, y 18 de enero de 2021, con 60 dias de plazo cada uno, a través de procesos
de menor cuantia, y cotizeicion de bienes y servicios; y no por un Unico proceso de
cotizacion de obras, que era lo que correspondia.. debide a la unicidad e
interdependencia entre ios componentes considerados en cada uno de los contratos
referidos, en concordancia con fo dispuesto en el segundo inciso de la Prohibicién
General Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdbiica.

Recomendagciones ' i -

8. A la Alcaldesa

F’rewo a conformar los Planes Operativos Anuales y sus Planes Anuales de
Contratacron correspondientes, verificard que cuando los proyectos contengan cada uno
varios componentes de obras interdependientes entre si, emplazados en un mismeo sitio
y/o trazado, y se cuents con e! respectivo financiamiento; dlchos componentes se
adjudlquen a través de un umco proceso precontractual dentro del tipo de régimen de
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contratacién relacionado con obras, con la finalidad de que la configuracidn de los
Planes Anuales de Contratacion Ptiblica, guarden conformidad con la base iegal vigente.

g. Al Director de Planificacién y Obras Publicas

Antes de enviar su aporte para la elaboracién dei PAC de obras, establecera la
conveniencia técnica de unificar y contratar las obras prioritarias, vigilando que estas
sean configuradas y contratadas de manera integral en sus objetos, sin depender en
sus inicios y términos una de la otra, a fin de evitar subdivision de proyectos integrales
para ejecucion de obras.en un mismo sitio, objeto y fin.

10. Al Procuradoria Sindicola.

En la etapa preparatoria y precontractual; es decir antes de proceder a la Resolucion de
inicio y conformaci6n de comisiones técnicas para evaluar ofertas, como parte de sus
competencias y obligaciones, solicitara el detalie de contrataciones a efectuar, y en base
a la revisién pormenorizada de! mismo presentara un informe fegal al Alcalde/sa sobre
ia conveniencia o no de sus contrataciones, en base a la normativa vigente, a'fin de
evitar subdivision de proyectos con varios procesos precontractuales para un mismo
objeto y sitio.

Evaluacién de plazos de egjecucién de los contratos por parte de ios

Administradores y Fiscalizadores

En los contratos C2, C5, C7, y C9, de acuerdo con la informacion y documentacion
contenida en los expedientes de ejecucion contractual, se evidenciaron suspensiones
de plazos que derivaron en prormogas en las fechas de terminacion contractual, sin
documentacion probatoria, ni evidencia de estudios y/o investigaciones por parte de los
fiscalizadores y administradores a fin de evaluar la procedencia de dichos
otorgamientos; como se detalla en el Anexo § del presente informe.

En e‘I caso‘dell contrato C2 relacionado al proceso CDC-GADMCdM_—OO4-2019 péra la
“Culminacién de los estudios de evaluacion del sistema existente y estudioé definitivos
para la ampliacion de las redes de Recoleccion de alcantarillado, revision y validacion o
radisefio definitivo del sistema de tratamiento de aguas residuales y evaluacion de las
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fuentes de abastecimiento y tratamiento de agua pofable para la cabecera canfonal de
Olmedo provincia de Manabl.”, el anticipo se entreg6 el 24 de enero de 2020, el contrato
debia terminar por lo consiguiente el @ de marzo de 2020, pero terming el 10 de julio de
2020, habiendo transcurrido 168 dias desde su inicio, se acepta la suspension por
emergencia sanitaria de 78 dias, més no de otros 30 dias adicionales gue no evidencian
sustento de la razon para habérselos otorgado. se calcula la multa por el monto total
del contrate, porque segin el Libro de Obra, aungue comenzaron en la misma fecha del
anticipo seglin contrato, no terminaron el 9 de marzo de 2020 sino en la fecha antes
indicada; es decir, originando un desfase es de 45 dias: y si el plazo era de 45 dias, no
se habfa hecho hada reépecto al objeto contractual, ihcump!i’e_ndo la clausula confractual
de plazo. y no -se' evidenciaron documentos probaforios con informacién que justifique
la autorizacion det Administrador del t;ontrato, para él‘otorgami'ent'o de una prarroga de
plazos por 30 dias, a o que se suman 15 dfas de desfase sin gue medie prérroga alguna,
totalizando 45 dias de retraso sefialados en el anexo 5 del presente informe.

Respecto al confrato C5 relacionado al Ebroceso COTi- GADMO—zozo-bOG para la
“Prestacion de setvicio para ef transpoite de material granular para las vias: via Villegas
Abajo ~ Chicompe, via La Poza — La Liberata, del cantén Olmedo” “Prestacién de
servicio para realizar los trabajos de movimienio de tierras, excavacion en suelo,
excavacion de cunetas ¥ encauzamientos, reconformacién de la via La Poza — La
Liberata del cantén Olmedo” “Prestacién de servicio para realizar los trabajos tendido,
hidratado y compacfado de matorial granular de mejorémfenfo para las vias: via )Viﬂega-s
Abajo — Cﬁfcompe, via La Poza — La Liberata del cantén Olmedo.”, ae susctibid una
rebepcién unica; evidenciandose gue no fiene sustento la aprobacién de una prérroga
de plazos que generd uha_reprogramacién #2 de obras, la cual incluyd 87 dias,
érgumentando el contratista, el incremento def precio del diesel, lo que no era
procedente, puesto é{ue los precios unitarios fueron pactados a través de las condiciones
contfactua[es que deterrinaron el precio y forma de pago ‘de los trabajos y/o setvicios

a realizar.

En el caso del contrats C7 MCO-GADMO-2021-004 para la contratacion del
“Mantenimiento preventivo y correctivo de la calle San Andrés desde la abscisa 0+000
hasta la abscisa 0+258 del canton Olmedo Manabi. (...)"., no se evidencid
documentacion _proba{oria. y suf'icient'e para el otergamientae de una préi‘roga para los 31
dias de desfase determinados en cuadro precedente. '
R N TRV Y
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En el caso de la contratacién para la “Construccién del Museo etnogréfico del cantén
Olmedo, provincia de Manabi”, contrato C8 relacionado al proceso MCO-GADMOM-
2022-002, respecto de los 30 dias de la primera prorroga de plazo, se evidencid que con
oficio 001-DPOP-AD-RU-GADMO-2022 de 8 de noviembre de 2022, el Administrador
del contrato dio tramite a la suspension de fa obra, la cuai generd una segunda prorroga
de plazos; con base en la solicitud del contratista, quien, mediante comunicacion de 7
de noviembre de 2022, manifesté al fiscalizador:

«_..solicifo paralizacién temporal de la obra indicando el inconveniente de la
estructura metalica de cubierta en la cual el proveedor de dicho material me indica
que la entrega de las vigas tipo I’ no hay en stock nacional y la importacion al flegar
a aduana demora 20 dias hébiles aproximadamente, cabe mencionar que se las
puede fabricar las vigas comprando la materia prima y el tiempo de ejecucion
actualmente por la demanda es aproximadamente el mismo(...)".

Dias que de acuerdo a la secuencia del Libro de Obra de dias transcuiridos se tornaron
en 27 dias; sin embargo, a la referida solicitud no se haliaron adjuntos los documentos
de soporte correspondientes del proveedor referido por el contratista, que demuestre la
imposibilidad de la provisién del material referide.

Y, luego se concedid una tercera prorroga de plazo por 31 aprobadas con oficio 003-
DPOP-AD-RU-GADMO-2022 de 13 de diciembre de 2022, del Administrador del
contrato; con base en la solicitud del contratista, quien, mediante comunicacion de 12

de diciembre de 2022, manifestd al fiscalizador:

*...Por medio de la presente me dirjjo a usted como coniratista de la obra... .-en la
que solicifo la paralizacion temporal de la obra hasta solucionar las controversias
presentadas en la reunién realizada ei 09 de diciembre de 2022 con ef contratista
de la obra que se esta ejecutando en la Avenida Manabi, los técnicos del Consejo
Provincial, Fiscalizador y demds técnicos def GAD Municipal... .-Particular que
comunico para los fines pertinentes {..)".

Lo cual no tiene sustento debido a que no existe en la documentacion sefalada, el
detalle de cuales fueron las controversias referidas por el contratista, que hayan
imposibilitade la ejecucién de la obra, por ko cual la solicitud y la 'a'p'robaciéh de la
suspension que prarragd el plazo de terminacion de la obra, no tienen motivacion técnica
ni fegal. Por [o cual, de los 88 dias de 'suspensic’)n aprobada, Unicamente tienen sustento '
27 dias atribuidos a temporada invernal, que se aceptan como prorroga del contraio y

estan insertos en el anexo 5 del presente informe.
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Por lo expresado el Director de Planificacién y Obras Pubklicas del perindo comprendido
entre el 16 de marzo y el 12 de octubre de 2020 y Administrador del contrato de
consuiforia G2 del proceso CDC-GADMCOM- 007-2019, durante el periodo
comprendido entre ef 16 de marzo y el 12 de octubre de 2020; el Técnico de Contro)
Territorial del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de
2023, y el Técnico de Gestion de Riesgo y Ambiente, del periodo comprendido entre el
11 de febrero de 201 Qly el 31 de diciembre de 2023, encargado como Director de
Planificacién de Obras 'F’L‘iblicas, durante Ios'periodos comprendidos entre el 13 de
octubre de 2020 y el 11 de mayo de 2021; y entre el 8 de junio de 2021 y el 13.de
diciembre de 2022, aciuantes en su orden como Fiscalizador y Administrador del
contrato G5 del proceso COTL-GADMO—ZO?O—ODG en el periodo comprendido entre el 18
de enero de 2021 y el 18 de marzo de 2022; actuanies también de la misma forma entre
el 6 de enero y el 22 de abril de 2022 en célidé_d de Fiscalizador y Administrador del
contrato C7 del proceso MCO-GADMO-2021-004; v, éntrg el 14 de julio de 2022 y el 31
de diciembre de 2023, en calidad de Fiscalizador y Administrador del contrato C9 del
proceso  MCO-GADMO-2022-002, quienes  no e)clg|eron a los contratistas, Ila
informacion suficiente y probatoria, v no reallzaron ios estudios y/o mvestlgacaones
necesarias a fin de evaluar la procedencia de las solicitudes presentadas por los
contratistas, para las suspensiones que prorrogaron los plazos de ferminacién de los
confratos C2, C5, C7 y C9, por lo gque incumplieron los articulos 80 de [a Ley Organica
del Sistema Nac:onai de Contratacron Puablica, y 121, "Admmlstrador del Contrato”
vigente a la firma de los contratos, y, las respectwas clausulas contractuales Décima
"Plazo”, del contrato C2; vy, clausulas Octava 'Pfazo” Novena ‘Prérrogas de Plazo”, de
los contratos C5, C7 y C9; asi como, |nobservaron las Ietras a) y d) del.codigo 408-17
“Administrador del contrato® de Ia Norma de Control Interno; vy, &l igual que los
fiscalizadores, el codigo 408-27 “Prérrogas de plazo’, incisos 1, 2 v 3; &stos tltimos,
adicionalmente, las letras b) y u) del cédigc; 408-~19 "Fiscalizadores”, de la Norma de
Control Interno; vy, los codigos 200-07 Coordinacion de accionas organizacionales, 401-
03 Supetvision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacién de las mismas Normas.
de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado mediante Acuerdos
038-2009 de 16 de noviembre de 2009 y 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023,
ocasionando que los ccmtrétos ne se hayan culminado en fos plazos convenidos,
desfasando la disponibilidad de las obras y productos de consuitora, para su uso para
¢l cual se contrataron, desfases que representaron multas 'no calculadas e impuestas a -
los contratistas. ‘ _
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Con oficios 0042, 0043 y 0044-0002-DPM-AE-2024-, de 3 y 4 de diciembre de 2024, se
comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados con et comentario;

sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados provisionales, realizada el 17 de diciembre
de 2024, mediante comunicacién de 23 de diciembre de 2024, el Fiscalizador vy el
Administrador de los contratos remitieron un descargo en simitares términos,

argumentando sobre este tema lo siguiente:

-

“.. en cada comprobante de page de cada planilla de los contratos que se
observan como plazos incumplidos, estan los pormenores, memorandos y
explicaciones para haber concedido prérrogas o ampliaciones, que inclusive
fueron aprobadas por la méxima autoridad al momento de conocer los motivos
por las que los contratistas las estaban solicitando, por lo tanfo nuestro accionar
fue evidenciar si habfa razén o no para darlas, lo cual evidentemente si existio,
por lo tanto no considerc haber incumplido ninguna norma legal al respecto,
porque ahf estan los libros de obra y mds que nada las aprobaciones de /a
maxima autoridad, y lo més contundente del caso es que jamas la entidad fue
perjudicada, ya que las obras se terminaros (sic) y los contratos de consuitoria
iqual, tal como lo evidencian las actas de entrega recepcion suscritas, y si no
procedimos a multar a nadie oportunaments, es porque los hechos no fo
ameritaban, sino que eran procedentes las ampliaciones o prérrogas concedidas

{..)"
Acerca de esta respuesta, no se evidenciaron documentos anexos a las referidas
comunicaciones, que sustenten a cada una de las aprobaciones de autorizaciones de
prérrogas y/o suspensiones; por lo cual al ser la responsabilidad de revisar y definir la
sustentabilidad de ias prorrogas o ampliaciones concedidas en los contratos en
mencidén, exclusiva del Administrador del Contrato actuante, en conjuncién con el
Fiscalizador de los mismos; v, al no evidenciarse la documentacién comprobatoria y
suficiente para avalar y justificar lo actuado; se mantiene lo comentado en e! presente

comentario.

Conclusion

El Director de Planificacion y Obras Ptblicas, que actud como Administrador def contrato
de consultoria G2 del procsse CERC-GADMCOM-007-2019; el Técnico de Control
Territorial y el Director de Planificacién de Obras Publicas encargado, actuanie como
Administrador del contrato C 5 del procese COTI-GADMO-2020-008; del contrato C7
del proceso MCO-GADMO-2021-004; y, del confrato C8 del proceso MCO-GADMO-
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2022-002, en su orden, no exigieron a los contratistas, la informacién suficiente y
probatoria, v no realizaron los estudios y/o investigaciones necesarias a fin de evaluar
la procedencia de las solicitudes presentadas por los contratistas, para las suspensiones
due prorrogaron los plazos de terminacion de los contratos C2, C5, C7 y G9, por lo que.
incumplieron la normativa citada en el comentario, ocasionando que Jos contratos no se
hayan culminado en los plazos convenidos, desfasando la disponibilidad de las obras y
productos de consultoria, para su uso para el cual se contrataron, desfases que
representaron multas no calculadas e impuestas a los contratistas.

Recomendaciones -

A la Alcaldesa

11. Dispondra al Director de Obras Pﬂbli‘caé éstablecer un adecuado confrol interno
sobre la actuacion de los servidores que sean designados para ejercer funciones
de Administracion v fiscalizacion de las obras contratadas, af fin de evitar desfases
injustificados 'de los contratos de ejecucion de obray de sa]vaguardar los intereses
economicos de la entidad. '

Al Director de Obras Puiblicas

12.  Vigilara que los plazos confractuales se cumplan conforme a lo estipulado
confractualmente, y dlspondra oue los Administradores y Fiscahzadores actuanies
evalien los sustertos documeniales referentes a suspensmne.:, prorrogas y/o
amphacrorxes de plazo,.a fln de venflcar si se encasman dentro de las causales
establecidas en la normativa vigente, para el efecto; y, de darse el caso de
incumplimiento de cronogramas valorados de avance de obra, se r‘fotiﬁcaré Vi
aplicara la multa conforme a lo establecido legalmente y de forma oportuna.

Cantidades planilladas en ei_rubr_b Transporie de Material

De la documentacion proporcidhada por el Departamento Financiero de la entidad, en
el que reposan todos los expedientes completos de las contrataciones efectuadas, se
evidencia que en el caso del proceso signade con el cadigo COTI-GADMO-2020-008,
en las planillas 2, 3, 4, 5 se indica que los sitios donde se transportd el material granular

de mejoramiento fueron en las vias Villegas-Chicompe y la via La Poza — Liberata y se
N . :
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adjuntan gufas de remision del material refiriéndose a estas planillas que corresponden
a volumenes transportados hacia los diferentes tramos de la via mencionada; es decir
a los dos sitios donde se debian ejecutar los trabajos conforme al objeto contractual;
respecto de fo cual, los volimenes gue constaron en dichas guias de remisién sirvieron
para e} calculo y valor-a planillar del contratista en m3 — km en cada una de las planiilas

de avance de obra. '

Una vez verificadas las guias de remisién y volimenes de cada planilia se establecit
que existe una diferencia de volumen entre |6 planillado y el volumen respaldado en las
guias de transporte verificadas por.el equipo de control en la planilla 3, situacion que se

expiica en detalle en el siguiente cuadro.

Planitla §
Monto planiliado 182 076,38
Monto verificade en gulas 98 793,17
Diferencia {m3-km) 83 283,20
P.U (USD} 0,18
Diferencla en (USD). 14 990,97

El articulo 80 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
menciona:

« .. Art. 80.- Responsable de la Administracion def Contrafo. - £l supervisor y el
fiscalizador def contrato son responsables de tomar fodas las medidas
necesarias para su adecuada ejecucién, con estricto: cumplimiento de sus
cldusulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta
responsabifidad es administrativa, civil y penal segtin corresponda...”.

La letra d) de la Norma de Control Internc 408-19.- Fiscalizadores, expresa lo siguiente:

“..d) Verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las planillas
presentadas por el contratista; ademas, calcular los reajustes correspondientes
a esas planillas, comparando la obra realfizada, con fa que debla ser ejecutada
de acuerdo con el programa de trabajo autorizado...” '

El nGmero 6.7 de la clausula Sexta “Forma de paga" del contrato de obra, establece:.
“...Todos los pagos gue se hagan al confratista por cuenta del presenie
instrumento, se efectuaran con sujecion a Jos precios unitarios de los diferentes
rubros y por las cantidades reales de trabajo realizado, a salisfaccién de la entidad
contratante, previa a la aprobacién de la fiscalizacién (...)"
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El Técnico de Controi Territorial, del perfodo comprendido entre ef 1 de enero de 2019
y el 31 de diciembre de 2023, y ! Técnico de Gestion de Riesgo y Ambiente, del periodo
comprendido entre el 11 de febrero de 2019 y‘el 31 de diciembre de 2023, quienes
actuaron-como Fiscalizador y Administrador respectivamente del contrato del proceso
COTI-GADMO-2020-008 duranie el pericdo comprendido entre el 18 de -énero de 2021
y 18 de marzo de 2022, inobservaron el articulo 80 de ta Ley Organica de Contrataéién
Publica, y 121 de su Reglamento General; la Norma de Control In'ferno 408-17
“Administrador del Contrato", y el literal d} de la Norma de Confrol Interno 408-19
“Fiscalizadores”, respectivamente; y, ambos, el cédigo 408-26 "Medicidn de fé obra
ejecutada’, de las Normas de Control Interno y numeral 6.7 de la clausula Sexta “Forma
de pago” del contrato de obra; por cuanto tramitaron [a planilla 5 sin verificar Ia exactitud
de las cantidades y no tomaron las medidas necesarias para contrastar el contenido del
anexo de transporte de material con las guias de remiéién constantes en ia planilla 5, a
fin de demostrar o avala.r los volimenes transportados y cobrados por el contratista:
originando una d'iferenciza de volumsn transportado por falta de dodumen_tosjustificati\{os
de 83 283,20 m3-km de acuerdo a lo verificado por el equipo de control durante: la
revision de las antes mencionadas guias de remision del materiat de mejoramiento;
originando un perjuicio econémico de 14'9‘90,9? USD a la entidad; de !o cual se beneficié
el confratista una vez que-la maxima autoridad.con base en los informes de los antes
mencionados_ fiscalizador y administrador dé confrato emitié la orden de pago.

Con oficios 0042, 0043 y 0048-0002-DPM-AE-2024-(, de 3y 4 de diciembre de 2024, se
comunicaron resultados provisionales a los relacionados al comentario.

En comunicacion de 11 de diciembre del 2024, el contratista indico lo siguiente:

“...presenté la planilla & con fodas las gufas de remision completas que avalan la
cantidad de material transportado (2.154,75 metros ctibicos) que multiplicados por
la distancia que existe entre la cantera y el centro de gravedad de la via, dan como
resultado la cantidad de 182.076,38 m3-km que es exactamente lo planillado V
cobrado en la planifla 5, y en base a lo presentado, tanto ef fiscalizador como el
administrador luego de revisar la planifla procedieron a elaborar sus informes de
aprobacion y recomendar el pago de la misma, me causa sorpresa gue la
documentacion que le fue entregada a usfed por parte de la entidad contratante
haya estado incompleta en lo que concierne a las guias de remision, v que esfo
haya ocasionado esa “falta de documentos justificativos” en la planilla 5...Con Ia
finalidad de aclarar el inconveniente presentado, adjunto al presente oficio, ef total
de las gulas de remisién del matetial transportado y planiflado en la planilla 5.. Es
importante indicar ademds que durante la visita al sitio def frabajo gue realizamos:
contratista, fiscalizador, y administrador, conjuntamente con su equipo de trabajo

IR
70




se pudieron constatar las medidas de la via (longitud, ancho y espesor) fas mismas
que dan como resultado el volumen de metros clibicos de malerial
correspondiente a lo planilfado y cobrado, lo que es una clara evidencia de que lo
ocurrido es simplemente una confusion ocasionada porque se les entreg0 una
documentacién (planilla 5) con aigunas hojas faltantes (guias de remision), pues
si realmente no hubiera transportado el volumen de material planitfado y cobrado,
la via no tendrfa el material completo y por lo tanto sus medidas (longitud, ancho
y espesor) que pudimos constatar en la visita al sitio de los trabajos hubieran sido
significativamente menores.

Otro aspecto importante a destacar es que el contrato suscrito no contempld
reajuste de precios y durante el periodo de tiempo (desde la presentacion de la
oferta 4 de diciembre de 2020, hasta la terminacién de los trabajos & de febrero
de 2022) el precio del diésel varié considerablemente (el diésel es un rubro
econdmico importante, pues tanto las maquinarias como las volquetas usan este
combustible) legando a tener un incremento de aproximadamente el 60%, pues a
la fecha de presentacion de ofertas (4 diciembre de 2020) el precio def galén def
diésel costaba 1.24 UUSD y en el mes de octubre de 2021 (mes en que se concedio
una prérroga de plazo de 90 dias) el gobierno congeld el precio del galon de diesel
en 1.90 USD lo que ocasioné una escasez de volquetas para el transporte del
material, pues el incremento frecuente (cada mes) del precio del diésel causaba
incertidumbre a las cooperafivas y compafifas de transporte y preferfan no adquirir
compromisos de transporto de material hasta que el precio del diesel no se
regulatizara, razén por la cual se oforgé una prérroga de plazo de 90 dias.-

Vale destacar también que ademés de los inconvenientes que ocasionaban la
alarmante situacién que vivia nuestro pals, los frabajos se ejecutaron solo con el
anticipo, que se recibié en su totalidad el 11 de agosto de 2021, los trabajos se
terminaron el 5 febrero de 2022, y recién el 16 de febrero de 2022 la entidad
contratante paga la planilia 1, las demaés planillas fueron pagadas mucho tiempo
después, dejando en clara evidencia Gue a pesar de fodas las dificultades que se
tuvieron por la situacion del pais y la falta del pago oportuno de las planilfas, los
trabajos se ejecutaron con responsabilidad, se terminaron y se entregaron a
satisfaccién de la entidad contratante.-

En resumen, la responsabilidad que caracteriza a la compafila... hizo que, pese a
fodlos los inconvenientes suscifados, principalmente:

El considerable incremente del precio del diésel (sin tener reajuste de precios)

El no pago oportuno de las planifias presentadas, los trabajos se terminaron el §
de febrero de 2022 y la primera planilla fue pagada el 16 de febrero de 2022, las
deméas planillas mucho tiempo después.

Se cumpliera exitosamente y a completa satisfaccion de la ontidad contratante la -
* gfecucion de los trabajos, lo cual fue evidenciado mediante la suscripcion del Acta
de Entrega Recepcién Unica y Definitiva de los trabajos. (...})".

Una vez que el equipo de control revisd la documentacién anexa al descargo de las

guias presentadas, se pudo evidenciar que el contratista, de las 107 guias que habian

sido entregadas al equipo de control durante la ejecucion del examen, desde la guia
384172 hasta la guia 384858, complementa adjuntando 81 guias mas desde la 384862
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hasta la 371641que configuran 188 guias en total; sin embargo, de estas lltimas 81
solo se certifican 13, por parte de la Secretaria General de la entidad examinada,
teniendo en cuenta que al equipo de control no se las hicieron conocer gstas lltimas 81
gulas que ahor_a' en esta instancia se envian.

Ante esta situacion el equipo de conirol a través de correo institucionél realizé la
consulta a la servidora actuante comao Secretaria General sobre lo descrito, sin ocbtener
respuesta oficial al respecto; por lo tanto, al no contar con e respaldo documental
conforme el cédigo 405-04 de las Normas de Control Interno, verificable a través de la
certificacion correspondiente en virtud de o determinado en el articulo 87 “Fedatarios
administrativos” del Cédigo Organico Administrativo; el equipo de control procede a
considerar dnicamente las 13 guias Unicas certificadas: por lo tanto, se realiza el célculo
del valor de las mismas que corresponde a1 353,20 m3-km, quedando un volumen
verificado en guias de ‘100 143,37 m3-km, que al multiplicarlo por el valor unitario de .
0,18 USD, se convierten en 14 747,40 USD, que subsisten sin justificar. '

Posterior a la conferencia final de resuitados provisionales realizada el 17 de diciembre:

de 2024, el contratista en.comunicacion de 24 de-diciembre de 2024 adjunto las guias
- de remisién de materfales debidamente certificadas por la Secretaria de la entidad que

no se habian entregado oportunamente al equipo de control, expresando lo siguiente:

“...Adjunto al presente sirvase encontrar copia de fodas las guias de transporte

del material de mejoramiento planillado en fa Planilla 5 del contrato para la

"PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE MATERIAL

GRANULAR PARA LAS VIAS: VILLEGAS ABAJO- CHICOMPE, VIA LA POZA -.
LA LIBERATA, DEL CANTON OLMEDO" "PRESTACION DE SERVICIOS PARA

REALIZAR LOS TRABAJOS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS, EXCAVACION
EN SUELO, EXCAVACION DF CUNETAS Y ENCAUZAMIENTO,

RECONFORMACION DE LA VIA LA POZA - LA LIBERATA DEL CANTON
OLMEDOQO" debidamente legalizadas, ya que por un error involuntaric en el oficio
de descargo que enfregué antes, adjunté fa copia de las guias pero no todas
estaban debidamente legalizadas, mediante el presente oficio entrego todas las

guias debidamente legalizadas para corregir el error comstido en el oficio
anterior {,..)".

Asf mismo, el Administrador y Fiscalizador del contrato en comunicaciones en forma
posterior a la conferencia final de resultados provisionales, mediante comunicacion de
23 de diciembre de 2024, expresaron de manera similar lo siguiente:

... Respeclo a esta conciusién, debo informar que en fodo momento el
\ contratista fuvo y presento las guias completas que avalan lo planiliado 1%

{’\Sﬁ\\h VR A s
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cancelado de la planilla 5 presentada en su momento; ¥, Jo que oourrio es que al
equipo de control en el érea financiera, por un error involuntario no se les entregd
en forma completa, por lo que no hay razon para mantener esta observacion. Se
ha consensuado con el contratista la presentacion de las guias faltantes y se ha
procedido a certificar por parte de la Secretaria General de la entidad las mismas
para presentarlas al equipo de control para su andlisis, lo cual criginara fa
confirmacioén de fo que afirmo {...}".

Una vez analizadas las mismas en cuanto 2 su certificacion por parte de la Secretaria
General de la entidad examinada, que demuestra la existencia en la entidad de las gufas
de remision; y que lo que sucediod fue que estas no fueron incorporadas al expediente
por parte del Fiscalizador de-la obra'y del Administrador del contrato en forma oporiuna;
ademas de haberse comprobado la congruencia secuencial, humérica y de valor total
planiliado y cobrado por el contratista, con el anexo presentado en la-planilla 5 que habia
sido observada, se acepta el justificativo enviado; sin embargo, se mantiene la
observacion en el ambito administrativo, en relacion a la inobservancia del codigo 408-
28 “Medicidn de la Obra Ejecutada” de las Normas de Control Interno; por cuanto al ser
la planilla remitida al equipo de control, la que consto en archivo de la Direccion
Financiera, y que en su momento se tramité para pago; esta debi6é contener en el
momento oporturio, el sustento de la ejecucion de! referido rubro, sustente que debié
ser exigido e incorporado previo a la aprobacion y tramite de la planilla, como parte del

control previo a su cargo.
Conciusion

El Fiscalizador y el Administrador del contrato actuantes durante el periodo
comprendido entre 18 de enero de 2021 y 18 de marzo de 2022; tramitaron la planilla 5
sin exigir la incorporacion de los sustentos del rubro “Transporte de material granular
(Gradientes > 18% v distancia > 10Km)"; originando que se haya tramitado dicha planitia
con falta de documentos de sustento de! referido rubre, los cuales debian ser
incorporados para fines de efectuar el control previo para su aprobacion; y, generando
ademas, que dicho sustento no haya estado disponible oportunamente para su analisis
durante la ejecucion del examen espsacial.

:1- . XL 3 N :’\'...._
\ 5
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Recomendacién 13

Al Director de Planificacion v Obras Piklicas

Dispondra a los Administradores de contrato, que previo a aprobar y tramitar las
planifias, verifiquen que en estas se encuentren incorporados ios  sustentos
documentales de {as cantidades plantifadas; para fines del control previo y posterior.

Mg. Josg Eduardo Rivalensira Garcla
Birector Provincial de Manaki 2
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ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Periodo de Actuacién

QBRAS PUBLICAS

Nombres y Apellidos Cedula Cargo Desde Hasta
Fausta Felipe Avilés Saverio 1300061701 |ALCALDE 2019-05-15 2023-05-14
Lourdes Marfa Guerrero Giler 1310732449 |ALCALDESA 2023-05-14 -1 2023-12-31
Edison Estaiin Véliz Mendoza 1311838609 |TESORERQ MUNICIPAL 2019-05-17 2021-12-31
Gabriela Annabel Alcivar Ponce 1312032384 |PROGURADORA SINDICA 2020-02-08 2020-12-30
José Miguel Mendoza Moreira 1304255753 |PROCURADOR SINDICO 2021-04-13 2023-05-12
ADMINISTRADOR DE CONTRATO 2021-01-18 | “2022-03-18
COTI-GADMO-2020-006
N ADMINISTRADCOR DE CONTRATO 2021-04-22 2021-05-13
N COTO-GADMO-2021-001 |
ADMINISTRADOR DE CONTRATO 2022-01-068 | 2022-04-22
MCQ-GADMC-2021-004
Migue! Angel Saivatierra Lucas 1312890799 | ADMINISTRADOR DE CONTRATO 2022-07-14 2023-12-31
MCO-GADMOM-2022-002
Director de Planificacién y Obras 2020-10-13 2021-05-11
Publicas Encargado 2021-06-08 | 2022-12-13
Técnico de Gestion de Rissgo y 2018-02-11 2023.12-31
Ambienta
FISCALIZADOR DE CONTRATO 2021-01-18 2022-03-18
COTI-GADMO-2020-006
FISCALIZADCR DE CONTRATO- 2021-04-22 2021-05-13
Victor H 2 1511671232 COTO-GADMO-2021-001
ictor Hugo Vera Zavala 1 FISCALIZADOR MCO-GADMO-2021- | 2022-01-08 | 2022.04-22
004 .
TECNICO DE CONTROL 2019-01-01 2023-12-31
. _ |TERRITORIAL
Javier Fefnandb Zambrano Cevallos 1306634476 |ADMINISTRADOR DE CONTRATQ 2020-03-16 2020-10-12
A CRC-GADMGOM-007-2019
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y 2020-03-16 2020-10-12




[ANEXQ 2

Examer esnecial de Ingenieds alas foses Rrepgraters, precantructuel, canteactunl, ejecucidn, fiscalizn
de contratacidn de chias: CDC—GADMCOM-OD4-2019, CDC-GADMUCQM-007-2019,C0 T -GADMG
GADMO-2020-001, COTO-GADMOM-2021-001, MCD-G'ADMO-2021~ODS,MCO-GADMO-ZOZI-0[]4,
002 en ef GOBICRNC AUTOROMD DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CARTON OLMEBD

cidn, Higuldacidn y page, de los procesos
-Z020-003, COTI-GADMQ-2020-006, MCO-
STE—GADMO-ZOZZ-UOB, MCC-GADMO-2022-

BASELEGA| DE LOS CONTRATDS EXAMINADOS,

Dizjeto

Contratista

Fecha  del
Contrata

Flazo

Valoer

FISCALIZACION PARA LA COMSTRUCCION DEL NUEMG
CEMENTERIO GEMERAL PARA EL CANTON CLMEDD

Ing. Vietor Paliclo Asiag Delgado

20191014

B 489,56

B

CULMINACION DE 105 ESTUDIOS DE EVALUAGION DEL
SISTEMA EXISTENTE ¥ ESTUDIOS DEFINTIVOS PARA. LA
AMPLIACION DE LAS REDES DE RECOLECCION DE
M GAMEARH ] AT REVIBION ¥ W IDADION O REMiarian
DEFINITIVO DEL  SISTEMA DE  TRATAMIENTS [ AGUAS
REGIDUALEE Y EVALUACION DE LAS FUENTES DE
ABASTEGIMIENTO ¥ TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA|
LA CABECERA CANTONAL DE OLMEDD PROVIMGIA DE MANARI

ing. viietor Paincis Anas Deigado 20

43

43 830,02

VILLEGAS ABAJO-CHICOMPE, DESDE LA ABSCISA 0000
HASTA LA ABSCISA 3 040 DEL CANTON QLMEDS

OBRA DE DRENAJE (ALCANTARILLAS) SOBRE 1A vial

Ing. Carlos Eduardn Garcla Palme

2020-09.21

]

123 416,00

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA AMPLIACION DEL EJE
OE LA VIA, MOVIMIENTO DE TIERRA, ESTABILIZACION Y
DESALOJO  DE  MATERIAL, TENDIDO, HIDRATADD Y
COMPACTADD EN LA VIA VIRLEGAS ABAJD-CHICOMPE DEL
CANTON OLMEDO, Y PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR EN LAS ViAS
VILLEGAS  ABAJO-CHICOMPE DEL  CANTON  OLMEDD
PROVINCIA DE MANARI,

Abg. Careling Eslefania Alofvar Cedena | 2020-10.05

60

97 639,13

PRESTACION DE SERVIGKY PARA EL TRANSPORTE DS
AT AL BRANULAR PARA LA V145, vin VILLEGBAS ASAGD —
CHICOMPE, VIA 1A POZA - LA LIBERATA, DEL GANTON
OLMEDO” "PRESTACION DE SERVICIO PARA REALIZAR LOS
TRABAJOS OE MOVIMIENTO DE TIERRAS, EXCAVAGION BN
SUELD, EXGAVACION DE CUNETAS Y ENCAUZAMIENTOS,
RECONFORMACION DE LA VIR LA POZA - LA LIBERATA DEL
CAMTON OLMEDO" "PRESTACION DE SERVICIO PARA
REALIZAR  LOZ  TRABAJOS TENDIDO, HIDRATADG v
COMPACTADO DE MATERIAL GRAMULAR DE MEJORAMIENTE
PARA LAS VIAS: ViA VILLEGAS ARAJD — CHICOMEE, via LA

FUTA LA LIEERATA DSl CaMTSM O HE=n

i ol ey VLRSS

TRANSPORTE DE CARGA PESADA
ESPIMALES S A TRANSESPIN,
reprasentad2 por Esplnales Cedefic
Roddy Femando.

2021-01-18

&0

231 453,54

REHABILITACION DE LA AV. MANAB| DESDE ABSCISA 0195
HASTA 14220 CON ESTRUCTURA SUPERFICIAL DE GARPETA
ASFALTICA DE 3 EN EL CANTON OLMEDD - MAMAR!

Congorcie ASEALTVIAS-OLMEDD can

su representante legal Ing Xavler Aruro|2024.04-22

Andrage Rios.

0,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE L CALLE
SAN ANDRES DESDE LA ABSCISA 04DDD HASTA LA ABSTISA

<0258 DEL GAMTOM QLMEDO MAMARI,

Arq, Stalin Leonarde Chavez Quimis

2022-01-06

15

63 591,28

CONSTRUGCION DEL  PUENTE COLGANTE  FEATOMAL
METALICO SITIO SAN ROGUE

Arg. Stalin Lecnardo Chayez Quimis

- |2022-01-06

q5.

28 436,38

CONSTRUCCION DEL MUSEC ETMOGRAFICG DEL CANTON
OLMEDD, PROVINGIA DE MaNABE : i

Arg. Luls Franklin Guerrem Rodriguez  |2022-07-14

240

&1 747,48

10

ADQUISICION DE MATERIAL PETREC PARA MEJORAMIENIO]
DE VIABILIDAD DEL GASCO URBANO DEL CANTON QLMEDIO-

IMaNABT

ARQ, BERTILDA ALEXANDRA

VINUEZA ANDIND

2022-06-17

1413580

662 770,47
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