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ORDENANZA MUNICIPAL N° 102

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios la lucha de las mujeres ha tomado fuerza a nivel mundial ya que cada dia se
interesa por mejorar sus conocimientos, pero esta realidad es otra cuando fijamos nuestra mirada en
la mujer rural, porque es ella quien menos cuenta con informacion, las mujeres rurales y campesinas
carecen de oportunidades como de estudiar una carrera profesional, emprendiendo, considerando que
la muger rural es la mds afectada, asi como también, existe una brecha educativa y digital entre el
mundo rural y el urbano. Las mujeres rurales y campesinas, muchas viven en lugares absolutamente
abandonados y olvidados por los Gobiernos de turno, sin vias de acceso, sin educacion de calidad, sin
un centro de salud cercano que las auxilie, sin espacios de recreacion, sin cuidados, aunque el campo
no ha parado de producir ni siquiera durante la pandemia. Las mujeres y las nifias de
la ruralidad representan mds de un tercio de la poblacion mundial, las cuales se dedican en su
mayoria a labrar la tierra para alimentar a la poblacion para de esta manera generar seguridad
alimentaria frente a los cambios climaticos.

La labor que realiza la mujer rural es invisible y no remunerada en mayor porcentaje que de las
mugeres urbanas. Por medio de la declaracion del Dia internacional de las Mujeres Rurales, que se
celebro el 15 de octubre de 2008, establecido por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
en Asamblea General, se reconoce la funcion y contribucion decisiva de la mujer rural, en la
promocion del desarrollo agricola y rural, la mejora de la seguridad alimentaria, la erradicacion
de la pobreza. Por ello, la resolucion  invitaa los Estados miembros, en colaboracion con
las Organizaciones de Naciones Unidas y la Sociedad Civil, a implementar medidas que puedan
mejorar la vida de las mujeres rurales, incluidas las de las comunidades indigenas y aquellas con
discapacidad. En el Dia internacional de la mujer Rural, la temdtica es apreciar su labor en el
reconocimiento historico de la lucha de las mujeres, situandolas en el contexto actual, valorando las
conquistas alcanzadas como resultado de ello y mirando en perspectiva el camino que aun queda por
recorrer para vivir plenamente todos los derechos humanos, consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y asi superar las brechas de inequidad social, desigualdad e injustica. El
reconocimiento historico de la lucha de las mujeres es fundamental para situarnos en el contexto
actual, valorar las conquistas alcanzadas como resultado de ello y mirar en perspectiva el camino que
aun queda por recorrer para vivir plenamente todos los derechos humanos, consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y asi superar las brechas de inequidad social, desigualdad
e injustica que aun prevalecen.

Hoy tenemos una tarea fundamental realizar esfuerzos conjuntos para construir sociedades
armoniosas e inclusivas, los hombres y las mujeres compartimos un mismo mundo, construir una
sociedad con menos discriminacion o prejuicio contra las mujeres es, a menudo, mds inclusiva y
dinamica por lo tanto es tarea de todos. El desarrollo no se podra llevar a cabo sin las mugjeres y el
mismo debe beneficiar a todo el pueblo, incluidas las mujeres. Debemos establecer estrategias de
desarrollo mas razonables, teniendo en cuenta las condiciones, asi como también las necesidades
especificas de las mugeres.

EIl Canton Olmedo de la Provincia de Manabi es un Canton Rural donde la mayor poblacion se
centra en las comunidades, y es justamente donde la mujer rural se encuentra en desventaja, debido
a que son muchas las necesidades insatisfechas, entre ellas se menciona; la falta de vias, educacion,
Salud, la falta de acceso al internet, entre otras condiciones que debilita la informacion. El Estado y
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, deben prestar atencion a sus necesidades e
invertir en ellas; buscando el empoderamiento politico y socioeconomico de todas las mujeres
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especialmente las rurales, apoyando su participacion plena e igualitaria en, la elaboracion de normas
que permitan garantizar que las mugjeres rurales tengan derechos plenos e iguales.

Es por ello, que la actuacion de las mugjeres ha sido totalmente invisible ante las politicas publicas
estatales, por lo que es fundamental establecer normas juridicas cantonales, que contengan también
la importancia de la funcion de la mujer rural para el desarrollo integral de la region, asi como
también de nuestro canton Olmedo. En ese contexto, reconociendo que el Canton Olmedo es un
Canton Rural, donde la mujer ha cumplido con su rol en los cambios y trasformacion de la sociedad,
motivados por los antecedentes expuestos, ha llegado el momento de reconocerlas e incluirias.

Ademds de lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantizar los
derechos de las mugeres en el ejercicio de las oportunidades, sin discriminacion, originando las
acciones entre las diferentes entidades gubernamentales que permitan trabajar de una manera
conjunta en beneficio de la ciudadania, estrategias que deberan ser aprovechadas de manera
articulada por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Olmedo Manabi, para generar
las acciones afirmativas y se articule el seguimiento a las diversas politicas publicas, con presupuestos
orientados a mejorar las condiciones de las mujeres tomando en cuenta que son la mayor parte de la
poblacion.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica, sefiala que "El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada";

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, determina que el
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio, en concordancia con el numeral 1 que
establece que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion,;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucidon de la Republica, prescribe que todas
las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que
nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicidn socio-econémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, sefiala que los gobiernos
autébnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
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regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcidn territorial;

Que, el literal b) del articulo 54 del COOTAD, establece entre las funciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, la de disefiar e implementar
politicas de promocién y construccion de equidad de género e incluir en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el literal a) del articulo 57 del COOTAD, determina dentro de las atribuciones del
concejo municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el literal b) del articulo 58 dentro de las atribuciones de los concejales o concejalas,
seflala que los proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal (...)";

Que, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion N° 62/136
de diciembre de 2007, declar6 el 15 de octubre como el Dia Internacional de la Mujer
Rural, con la finalidad de reconocer su funciéon y contribuciéon en la promocién del
desarrollo agricola y rural, la mejora de la seguridad alimentaria y la erradicacioén de la
pobreza rural,

Que, los derechos de las mujeres rurales forman parte de la agenda de los paises del
MERCOSUR. Las mujeres rurales tienen un rol clave en el desarrollo de los sistemas
alimentarios, desde el trabajo en los cultivos a la produccién de alimentos; sin embargo,
se encuentran en situaciones de desigualdad con respecto a los hombres para el acceso a
la propiedad de la tierra, recursos productivos y toma de decisiones;

Que, los Estados partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre";

Que, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
determina que el Estado, adoptara medidas apropiadas en la supervivencia y participacion
de las mujeres rurales en la sociedad,;

Que, es responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo desarrollar normas, politicas y acciones afirmativas encaminadas a equiparar las
oportunidades de las personas para el pleno goce y ejercicio de sus derechos;

Por tal razén en ejercicio de la facultad legislativa consagrada en el Art. 240 de la
Constitucion de la Republica, en armonia con el Art. 7 literal a) del articulo 57 y el
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON OLMEDO-MANABI.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE RECONOCE Y FORTALECE LAS CAPACIDADES DE
LA MUJER RURAL COMO SIMBOLO DE LUCHA Y DESARROLLO SOCIAL,
DEL CANTON OLMEDO DE LA PROVINCIA DE MANABI.

CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art.1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto determinar el reconocimiento a
las mujeres rurales del cantéon Olmedo Manabi, por la destacada labor social en la
promocion del desarrollo agricola y rural, asi como también su importante protagonismo
como lideresas de sus comunidades.

Art.2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de la presente Ordenanza seran de
obligatorio cumplimiento en el canton Olmedo de la Provincia de Manabi.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 3.- Principios. - En la formulacién y ejecucion de los planes, programas,
proyectos y acciones destinadas a viabilizar el ejercicio de los derechos de las mujeres
rurales se consideraran los siguientes principios, sin perjuicio de otros dispuestos por la
Constitucién y los Instrumentos Internacionales.

a) Participacion. - En la formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas
que se tomen en el marco de esta ordenanza, se garantizara el derecho a la
participacion de las mujeres, sea de manera individual o colectiva y de aquellas
organizaciones que trabajen en el tema, de conformidad con la Constitucién y la
Ley.

b) Promover. - Campaias y procesos educativos, dirigidos a las mujeres, nifias de la
ruralidad, asi como también incluir a los jovenes y padres de familias.

¢) Diversidad. - Se reconoce la diversidad de las mujeres, independientemente
de su edad y condicién, siguiendo lo preceptuado en la Constitucion de la
Republica y la Ley.

d) Empoderamiento.- Se reconoce el empoderamiento como el
conjunto de acciones y herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos.

e) No restriccion.- Se considera que ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales de las
personas.

f) En conmemoracion. - El Dia internacional de la Mujer Rural, se celebrara el 15
de octubre de cada afio, por lo que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Olmedo, promovera una Mesa Técnica conformada por
varias instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, colectivos,
gremios y agrupaciones, que trabajen a favor de la mujer rural.

g) Garantizar. - Elacceso y el ejercicio de los derechos de las mujeres rurales,
a fin de darle seguimiento a las politicas publicas y definir las nuevas lineas de
accion a seguir.
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h) Reconocimiento. - EIl trabajo doméstico y de cuidados productivo y no
remunerado de las mujeres, asi como también la incidencia que ha tenido en el
ambito rural.

CAPITULO III
POLITICAS DE ACCIONES PRODUCTIVO INTEGRALES

Art. 4.-Politicas de participacion. - Fortalecer la programacion del desarrollo rural, asi
como la adopcion de medidas que promuevan una mejor y mas equitativa integracion de
los sectores rurales. Los espacios de coordinacién y cooperaciéon en la definicién de
proyectos transformadores que giren en torno de una accidon comun que agregue diferentes
objetivos y vayan mas apoyar la labor de las mujeres rurales, de manera individual y
colectiva como elemento clave de dinamizacién social, econdmica y cultural, asi como
también incorporar el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
el disefio de las politicas de fomento del medio rural.

Art.5.- Politica de accion social. - Se refieren a proyectos que procuran mejorar las
condiciones sociales y organizativas de las comunidades rurales como proyectos de salud,
educacion rural, organizacién comunitaria, capacitacion, etc.

Art. 6.- El medio rural como forma de vida productiva. Incorporar, en los programas y
campafas, elementos y contenidos de sensibilizacibn que permitan reconocer la
aportacion de las mujeres rurales en los ambitos econémico y social, como parte del
desarrollo dentro de sus comunidades.

Art. 7.- Accion y participacion Integral. — El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Olmedo de la Provincia de Manabi a través de la Direccion de
Desarrollo Social y Comunicacién en coordinaciéon con todas las instituciones publicas y
privadas, organizaciones agricolas, y ganaderas del Canton promoverd la Integracion de
las mujeres en los diferentes espacios, asi como también se crearan los espacios oportunos
de capacitaciones, talleres y cursos con la finalidad de empoderar a la mujer Olmedense.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO.

Art. 8.- Reconocimiento de la Mujer Rural - El Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipalidad del Cantéon Olmedo Manabi en el mes de octubre de cada afio, coordinara
el evento para el reconocimiento a la mujer rural, a través de Direccion de Desarrollo
Social y comunicacion la misma que se encargara de coordinar con el Concejo Municipal
la asignacién y el reconocimiento a las mujeres rurales destacadas del Cantén Olmedo
Manabi, la designacion de una representante de su Comunidad por la destacada labor en
la promocién del desarrollo agricola y rural, asi como también el reconociendo de su
liderazgo en sus comunidades.

La Direccion de Desarrollo Social y Comunicacién, el Concejo Municipal seran los
encargados de conformar y mantener actualizada una base de datos de registro de las
mujeres designadas para el reconocimiento a la mujer rural de cada afo.
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Art. 9.- De la designacion. - La designacion de las mujeres rurales a ser homenajeadas,
la realizara el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Olmedo
Manabi, para lo cual deberan conformar una comision que tendrd el asesoramiento de un
técnico de la Direccion de Desarrollo Social y Comunicacion del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipalidad de Olmedo-Manabi.

Art. 10. Requisitos. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Olmedo Manabi, para la designacion de la mujer rural destacada, deberan designar a quien
cumpla con los siguientes requisitos:
a) Haber nacido y/o vivir en el Cantén mas de 5 afios;
b) Haber realizado alguna funcién o contribucion en el desarrollo agricola, o en su
efecto haberse destacado como lideresa dentro de la comunidad a la cual pertenece.
¢) No haber sido reconocida en ocasiones anteriores con la misma designacion.

Art. 11.- Del Acto. - El reconocimiento a las mujeres rurales se lo hara cada 15 de octubre
en un acto solemne en el Salén de la Ciudad, en la plazoleta del canton o en cualquier otro
espacio que la Administracion establezca, quienes recibirdn:
a) Un acuerdo de felicitacion, el cual estara firmado por la primera autoridad del
canton;
b) el listado de las mujeres que han recibido el reconocimiento deberd ser publicado
en uno de los medios escritos digitales que cuente la entidad Municipal.

Art. 12.- De la coordinacion. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Olmedo Manabi, coordinara con el Ministerio de Salud Publica u otras
instituciones que velen por la salud de la mujer, promoverd acciones que vayan en
beneficio de la mujer rural, especialmente a las que estén en estado de gestacion y durante
la etapa de la lactancia.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancidn sin perjuicio de su
publicacion en el registro oficial, debiendo ser publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB Institucional.

Dada en la ciudad de Olmedo, Provincia de Manabi, en la sala de sesiones del
Concejo Municipal, a los quince dias del mes de Agosto de dos mil veintitrés.
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ALCALDESA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE RECONOCE Y
FORTALECE LAS CAPACIDADES DE LA MUJER RURAL COMO SiMBOLO
DE LUCHA Y DESARROLLO SOCIAL, DEL CANTON OLMEDO DE LA
PROVINCIA DE MANABI, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Canton Olmedo, en dos sesiones distintas, celebradas el martes 25
de Abril de 2023 en la sesidon Ordinaria Décima Séptima, de la administracion
2019-2023 y el martes 15 de Agosto de 2023 en la sesidon Ordinaria N° 014 de la
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administracion 2023-2027, de conformidad a lo que dispone el art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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HECH . .
Ab. Vanéssa Elizabeth Moreira Castro
SECRETARIA GENERAL

De conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; remito a la Ingeniera Lourdes Maria
Guerrero Giler, Alcaldesa del Cantén Olmedo, la ORDENANZA QUE
RECONOCE Y FORTALECE LAS CAPACIDADES DE LA MUJER RURAL
COMO SIMBOLO DE LUCHA Y DESARROLLO SOCIAL, DEL CANTON
OLMEDO DE LA PROVINCIA DE MANABI, para su sancion.

Olmedo, 18 de Agosto de 2023

sa Elizabeth Moreira Castro
SECRETARIA GENERAL

En la ciudad de Olmedo a los veintidés dias del mes de Agosto del afio dos mil
veintitrés.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE RECONOCE Y
FORTALECE LAS CAPACIDADES DE LA MUJER RURAL COMO SIMBOLO
DE LUCHA Y DESARROLLO SOCIAL, DEL CANTON OLMEDO DE LA
PROVINCIA DE MANABI, retine todos los requisitos legales, de conformidad con
lo prescrito en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgaciéon
y publicacion de conformidad con el Art. 324 del COOTAD. EJECUTESE.

o el ec§ n’n’.\z&nﬁix eApDr
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Ing. E0¢ ‘Ges Maria Guerrero Giler
ALCALDESA DEL CANTON OLMEDO

CERTIFICO, que la Ingeniera Lourdes Maria Guerrero Giler, en su calidad de
Alcaldesa del cantén Olmedo, sancion6 y ordeno la promulgacién y publicacion
de la ORDENANZA QUE RECONOCE Y FORTALECE LAS CAPACIDADES
DE LA MUJER RURAL COMO SIMBOLO DE LUCHA Y DESARROLLO
SOCIAL, DEL CANTON OLMEDO DE LA PROVINCIA DE MANABI, a los
veintidés dias del mes de Agosto de 2023.

VANESSA ELIZAEEI’H
MORET RA CAST

D [

Ab.V anessa Elizabeth Moreira Castro

SECRETARIA GENERAL
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