OFICIO: 083-UAI-GADMCOM-JPVR-2018

2o Om

SECCION: Unidad Auditoria Interna
¥ - ASUNTO: Informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0089-2018
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Serior
Jacinto Benjamin Zamora Rivera
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi
Ciudad. -

De mi consideracion;

Mediante oficio 1688-DR5-DPM-AI-2018 de 04 de octubre de 2018, el Delegado Provincial de
Manabi de la Contraloria General del Estado, dio a conocer a esta Unidad de Auditoria Interna
la aprobacion del informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0089-2018, correspondiente al examen
especial “A la administracion, registro, control, uso y destino de los bienes de larga
duracién, a la contratacién de pélizas de seguros para los bienes mueble e inmuebles; y,
recuperacion de valores de los bienes siniestrados y gastos causados por este
concepto, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-
Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de
2016,

Por tal razén remito a usted un ejemplar, con el objeto de mejorar la administracién de la
entidad y establecer un adecuado control interno, es conveniente que las recomendaciones
que constan en este informe, aprobado el 27 de abril de 2018, se disponga a los servidores
relacionados cumplan con dichas recomendaciones conforme lo dispone el articulo 92 de la
Ley Organica General del Estado, que en su parte pertinente indica:

“...Las recomendaciones, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia seré sancionada por la Contraloria
General del Estado...”.

Asi mismo el acuerdo 17 CG 2015 de 8 de mayo de 2015 en el articulo 4 sobre: “importancia
de la implantacién de las recomendaciones por parte de los funcionarios de la institucion
auditada” en el tercer y cuarto parrafo sefialan:

‘... La maxima autoridad de la entidad auditada dispondra y vigilara el cumplimiento de
las recomendaciones a base de un cronograma que seré elaborado por los funcionarios
responsables de su aplicacién...”.

“... Las recomendaciones brindaran la posibilidad a los funcionarios para que adopten
las medidas correctivas pertinentes, infroduzcan mejoras en los procedimientos de
trabajo y contribuyan a fortalecer el control interno del ente o drea examinada...”

Atentamente
; A 7_
/;15‘- C’;{/Z/j
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Ref: informe Apro

Olmedo,

Sefior

Alcalde _

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo - Manabi
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la administracién, registro, control, uso y destino
de los bienes de larga duraciéon, a la contratacion de pdlizas de seguros para los
bienes muebles e inmuebles; y, recuperacion de valores de los bienes siniestrados y
gastos causados por este concepto, en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo-Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informaciér y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obliatorio.
NG

Econ. g atricio Vivas Rivera

JEFE DE EQUIPO

AUDITOR GENERAL INTERNO

GAD MUNICIPAL CANTON OLMEDO - MANABI






CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del Examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo-Manabi, ubicado/a en el cantéon Olmedo, provincia de Manabi, se realizd con
cargo al Plan Anual de Control del afio 2017, aprobado por el sefior Contralor General
del Estado subrogante mediante Acuerdo 055-CGE-2016 de 30 de diciembre de 2016;
y, de conformidad con la orden de trabajo 0002-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 8
de mayo de 2017.

Objetivos del examen

« Verificar que el proceso para la administracion, registro, control, usoy destino de
los bienes de larga duracién, la contratacion de poélizas de seguros para los
bienes muebles e inmuebles; y la recuperacion de valores de los bienes
siniestrados y gastos causados se haya realizado de conformidad a las
disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables.

« Verificar la existencia, custodia, adecuada administracion, uso y destiro de los
bienes de larga duracion.

« Verificar que el proceso de contratacion de polizas de seguros para los bienes
muebles e inmuebles, se haya ejecutado de conformidad a la Ley Organica del
Sistema Nacicnal de Contratacién Publica, su Reglamento y demas normas
aplicables. .

e Determinar la veracidad, legalidad y propiedad de los valores recuperados y los
gastos causados producto de los bienes siniestrados.

Alcance del examen

El examen especial a la administracion, registro, control, uso v destino de los biznes de
larga duracién, a la contratacién de pdlizas de seguros para los bienes muebles e

inmu%tiles; y, recuperacion de valores de los bienes siniestrados y gastos causados por
oS :
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este concepto, cubrié el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016.

El Municipio del cantén Olmedo de Ia Provincia de Manabi, fue creado mediante Ley 08
publicada en el Registro Oficial 516 del 31 de agosto de 1994 y mediante Ordenanza
del 4 de marzo de 2011, cambié su denominacién de Municipalidad del Cantén Olmedo
a “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Oimedo-Manabi”, la que
fue publicada en el Registro Oficial 449 del 16 de mayo de 2011.

Estructura orgénica

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo - Manabi, est4 estructurado segin el Manual Organico
Funcional y de Gestién por Procesos, expedida mediante Resolucién Administrativa
022-2016 de 29 de marzo de 2016, de acuerdo a los siguientes niveles administrativos:

PROCESOS Y SUBPROCESOS
MACROPROCESOS (Gr Ocupacionales) .CARGO
Alcalde
GOBERNANTES Gestidn Ejecutiva Coordinador General
Chofer Administrativo
Concejo Cantonal
Concejal
LEGISLATIVO ¥ Gestion Legislativa y Concapel
FISCALIZADOR Fiscalizadora Concejal
Concejal
Concejal
Procurador Sindico
Gestién de Asesoria Juridica
Asistente Administrativ) de Procuraduria
Auditor Interno
Gestién de Auditorfa Interna
Asistente Administrativo de Auditoria
Secretaria General
Gestién de Secretaria General
Prosecretaria
Director/a Administrativo/a y Talento Humano
Asistente Administrativo/a
Analista de Talento Humano
Gestién Administrativa y Talento i
Humano Técnico de Adquisiciones y Compras Publicas
Asistente Administrativa de Compras
Sistemas e Informética
Jefe/a de Seguridad, Justicia y Vigilancia
Teesd



PROCESOS Y SUBPROCESOS

SACROFROCENDS (Grupos Ocupacionales)

CARGO

Asistente Administrativo/a Publico de Apoyo

Jefe de Policia Municipal

Policia Municipal # 1

Policia Municipal # 2

Policia Municipal # 3

Policia Municipal # 4

Guardia del Edificio Municipal

Guardia del Patio de Maquinarias

Jardinero

Bodega Municipa’

HABILITANTES DE APOYO Y

Conserje Municpal
ASESORIA

Conductor Adrrinistrativo

Director Finan-iero/a

Asistente Administrativo Financiero/a

Analista Financlera

Contabllidad

Gestion Financiera Eeasipust

Rentas

Tesoreria

Rentas y Cobranzas

Liquidador de Impuestos

Técnico/a de avallos y catastro.

Director/a de Obras Publicas

Jefe de Equipo y " aquinarias

Choferes de volgueta

Chofer Volquete « 4

t Chofer Volquete # 5

Gestién de Obras Piblicas Chiofer Volquets #6
Chofer Volquete # 7

Operador Tractor

Ayudante Operador Tractor

Operador Retroexcavadora

Ayudante Operac or Retroexcavadora

Operador Motoniveladora

Ayudante Operador Motoniveladora

Operador Rodillo

Chofer Tanquero

Ayudante Operador Tanquero

Jefe de Taller de maquinaria pesada (Mecdnico’
Director/a de Planificacién, desarrollo y Control
Territorial

Gestién de Planificacion
Territorial Técnico de Control Territorial

Dibujante Técnico

C.UINTED‘Q




PROCESOS Y SUBPROCESOS

MACROPROCESOS (Grupos Ocupacionales)

CARGO

Auxiliar de Control Territorial

HABILITANTES DE APOYO Y Inspector Urbano y Rural

ASESORIA .
Técnico de Gestidn de Riesgo y Ambiente

Técnico de Proyectos ‘r Presupuesto

Técnico de Cooperacidn y Participacién Ciudadana

Director de Desarrollo Social y Comunicacién

Trabajador Social

Coordinador de Cultura, Deportes, Turismo y
Gestidn de Desarrollo Soclal y Patrimonio
Comunicacién

Bibliotecaria/o

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Miembro/a Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos

Fuente: Manual Orginico Funcional y de Gestion por Procesos, expedida modiante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2076

Objetivos de la entidad

De conformidad a lo establecido en el Manual Orgaénico Funcional y de Gestién por

Procesos, expedida mediante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de
2016, se establece:

a)

b)

d)

e)

a)

Involucrar a la comunidad en el proceso de Planificacién cantonal asegurando el
aporte de todos los actores.

Fortalecer el nivel de desempefio.

Desarrollar un esquema de cultura Organizacional que dinamice la gestion
administrativa. '

Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las
demandas cantonales de acuerdo a las competencias.

Incentivar a la comunidad a generar alternativas econdmicas de autogestion para
el sustento familiar.

Auspiciar y promover la realizacién de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.

Motivar al talento humano, que apunte a la profesionalizacion, capacitacién,

respoggabilidad y adquiera experiencia en la gestion municipal, complementando
Cincd




la informacién académica con miras a lograr que la gestion gubernamental se
desenvuelva dent 'o de un ambiente ético y de transparencia, caracterizado por la
aplicacion de criterios técnicos y cientificos a fin de crear condiciones apropiadas
para impulsar la investigacion, el desarrollo tecnologico, cultural y la
implementacién de cambios que requiere el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo — Manabi para alcanzar su desarrollo econémico y
social.

Monto de recursos examinados

Se analizaron los recursos del Gobierno Auténomo Descéntralizado Municipal del
cantén Olmedo — Manabi respecto a los bienes de larga duracion y pdlizas de seguros
durante el periodo de analisis como se describe a continuacion:

TOTAL MONTO
2013 2014 2018 2016 DE MUESTRA
CORIGA DE.GUENTA CUENTAS usD usb usD usD ANALIZADA
usD
1.4.1.01,03 Mobiliarios 63 722,81 67 639,61 58 216,31 85 962,76 66 952,76
1.4.1.01.04 Maquinarias y Equipos 680 709,69 692 678,73 704 822,29 560 880,81 560 880,91
14.1.01.06 Vehiculos 342 038,00 342 036,00 376 768,98 499 121,95 499 121,95
14.4.01.08 Herramientas 193642 329,28 329,28 1201,16 1201,18
Equipos S'itemas y
14.1.01.07 Paquetes & iformticos 36 105,94 40 541,03 52 226,28 T4 681,37 74 591,37
1.4.1.01.08 Libros y Colecciones 2 838,00 2 380,00 710,00 0,00 0,00
14.1.01.11 Partes y Repuestos 14 937,56 15 583,90 16 583,90 0,00 0,00
1.4.1.03.01 Terrenos 35 498,91 116 464,71 123 896,22 123 886,22 123 896,22
Edificios Locales y
14.1.03.02 Residencias 274 373,42 274 373,42 274 373,42 274373 42 274 373,42
6.3.5.04.01 Seguros 6410,07 362744 29 236,87 34 103,84 72 468,32
Total USD 1 447 265,61 1644 614,02 1636 163,656 1634 211,72 167248610

Fuente: Balance de Comprobacién, Mayor General y Auxiliares Contables

Servidores relacionados.

Constan en Anexo 1
S5elS-f—



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DR5-0009-2012 aprobado el 6 de noviembre de 2012, referente al examen
especial a las cuentas: disponibilidades (ingresos y gastos), gastos de remuneraciones,
anticipos de fondos (contratistas y proveedores), cuentas por cobrar (impuestos e IVA),
inversiones en bienes de larga duracién, cuentas por pagar (afios anteriores), cuenta de
orden (especies valoradas y garantias, y valores, bienes y documentos) y andlisis de
denuncias, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de
2011, remitido a la méxima autoridad de la entidad con oficio 2953-DR5AE-2012 de 19
de diciembre de 2012, se formularon 10 recomendaciones de las cuales se determiné
que las recomendaciones 7 y 8 tienen relacién con el examen, determinandose que la
recomendacion 7 no fue cumplida, la que por su importancia se describe a continuacién:

Informe DR5-0009-2012

“... Control, manejo y custodia de Inversiones en bienes de larga duracién.-
Al Alcalde.- 7.- Dispondré al Director Financiero aplique procedimientos de
control sobre los bienes de larga duracion a fin de que se efectien
constataciones fisicas periédicas y se contrate una pdliza de seguro para
protegerios de posibles riesgos (...)".

El Alcalde en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 yel
31 de diciembre de 2016, mediante memorando 0095-JZR-A-GADMO-2013 de 24 de
enero de 2013, dispuso al Director Financiero en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de marzo de 2015, Ia aplicaciéon inmediata
de las recomendaciones emitidas en el informe DR5-0009-2012, pero no se evidencié
documento alguno que sustente la evaluacién del cumplimiento de la misma por parte
del Alcalde.

Situacion Actual

La recomendacion 7 no fue cumplida, ya que el Alcalde pese a que oficié al Director
Financiero, no evalué que su disposicién se haya cumplido, confirmando el equipo
auditor ggg no se realizaron constataciones fisicas de los bienes de larga duracién
“LeTE € {
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durante los afios 2013 y 2014, servidor que no acaté lo estipulado por el Alcalde
mediante memorando 0095-JZR-A-GADMO-2013 de 24 de enero de 2013, para que
realice las constataciones fisicas de los bienes de larga duracion para los afios 2013 y
2014, lo que ocasioné que persistan las mismas deficiencias sin que se fortalezca el
sistema de control interno, respecto al tema sefalado, por lo que el Alcalde en funciones
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016,

incumpli6 lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

1

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficio 0046-DR5-
DPM-GADMCOM-AI-2017 de 23 de junio de 2017 al Alcalde del periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 3 de julio de 2017, el Alcalde
del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de. diciembre de 2016, con
oficio 451-A2-JZR-GACMO-2017 de 10 de julio de 2017, indicé:

“... Debo hacer mencién que en mi calidad de Alcalde, di cumplimiento a la
recomendacion emitida por la Contralorfa General del Estado en relacién a
DISPONER a la Direccién Financiera del cumplimiento de la misma, es decir de
realizar constataciones periédicas, la ejecucién de esta disposicién es de
responsabilidad exclusiva del Director a cuyo cargo esté el proceso, siendo
impertinente se'me establezca algun tipo de respons.ailidad por la Supuesta
supervision, debiendo justificar esta aseveracién en el articulo 383 del COOTAD

()"

Lo expresado, por el Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31
de diciembre de 2016, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto no se evidencié
mediante documento aijjuno las acciones de supervision, evaluacién y cumplimiento de
la disposicion, referente al acatamiento de la recomendacién 7 emitida en el informe
DRS5-0009-2012 de la Contraloria General del Estado, por lo que se mantiene lo
comentado por auditoria.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida, el mencionado
servidor esta incurso en el incumplimiento del articulo 77 nimero 1 letra a) de la Ley

Orgénica de la Contraloria General del Estado.
OCcHod—



Conclusién

Se determino el incumplimiento de la recomendacién nimero 7 del Informe DR5-009-
2012 correspondiente al examen especial a las cuentas: disponibilidades (ingresos y
gastos), gastos de remuneraciones, anticipos de fondos (contratistas y proveedores),
cuentas por cobrar (impuestos e IVA), inversiones en bienes de larga duracion, cuentas
por pagar (afios anteriores), cuenta de orden (especies valoradas y garantias, y valores,
bienes y documentos) y analisis de denuncias, por el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2008 y el 30 de junio de 2011, aprobado el 6 de noviembre de 2012, comunicado
a la maxima autoridad de la entidad con oficio 2953-DR5AE-2012 de 19 de diciembre
de 2012, por parte del Alcalde en funciones durante el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, ya que dispuso mediante memorandum
0095-JZR-A-GADMO-2013 de 24 de enero de 2013, al Director Financiero, realice
constataciones fisicas de los bienes de la entidad, disposicién que no fue verificada y
evaluada para determinar que se cumplio, lo que ocasioné que no se mejore el sistema
de control interno y los procesos administrativos relacionados von los bienes de larga
duracién, afectando el desarrolio de la gestion municipal y la consecucién de los
objetivos planteados.

Recomendacion
Al Alcalde

1. Cumplira y diépondré a todos los servidores de la entidad acaten las

/ recomendaciones emitidas en los informes de auditorias interna y/o externa de
\ la Contraloria General del Estado, que son de caracter obligatorio, y tomara las
acciones tendientes a su aplicacién y evaluacion oportuna, lo que permitira

fortalecer el sistema de control interno de la entidad.

Plan anual de mantenimiento preventivo y correctivo

En la entidad no se disefi6 ni ejecutd planes y programas de mantenimientos preventivos
y correctivos, en el que se incluyan cronogramas de trabajo para el mantenimiento de
los bienes de larga duracion, como edificios y mobiliarios, herramienta necesaria para

la ejecucj}qn de controles oportunos y efectivos de los bienes de la entidad, a fin de evitar
NucUe !



dafios o deterioro y permitir que estos bienes se encuentren operativos y en condiciones
apropiadas para el desarrollo de actividades propias de la municipalidad.

Lo comentado se produjo por cuanto los Directores Administrativos y Talento Humano
en funciones durante s periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y el 14 de
noviembre de 2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre
el 15 de mayo de 2014 y el 20 de febrero de 2015, entre el 21 de febrero de 2015y el
31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, y, entre el3
de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no prepararon antes del 10 de
septiembre de cada aio el Plan anual de mantenimiento pre-'entivo y correctivo de los
bienes muebles e inmuebles para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, lo que ocasiond
que existan bienes muebles e inmuebles en proceso de deterioro, por la falta de
mantenimientos correctivos y preventivos, bienes que se mencionan a continuacion:

DETALLE OBSERVACIONES

Oficinas sin el debido mantenimiento, donde se pudo apreciar algunos
paneles del cielo raso destruido, departamentos sin la debida
proteccién lo que ocasiond que se llene de agua la oficina de Bodega y
se mojen los documentos y materiales, Las oficinas de Bodega sin
seguridad ya que |a parte superior de la pared se encuentra descubierta
y no aislada, oficinas sin el debido mantenimiento de pintura, etc.

PALACIO MUNICIPAL

La parte lateral de la puerta de ac 50 del patio de maquinarias y
vehiculos se encuentra dafiada, solo existié proteccion con malla de la
puerta principal el resto del patio no s encontré debidamente cercado,
no contd con un techado que permita proteger los bienes del sol y
lluvia, no conté con una bodega debidamente segura para el
almacenamiento de las herramlientas, partes y repuestos que existen
en esta, no prestaron las facilidades para la realizacién del trabajo del
mecénico y guardia, ya que el piso del patio es de tierra y cuando llueve
se vuelve lodoso, ademis el patio en ciertos lugares se encontraba con
maleza.

]

PATIO DE MAQUINARIAS . VEHICULOS

Bienes muebles deteriorados gque nc han sido arreglados como sillas
(sin taquillas en las patas, dafiado e: ‘apizado del asiento y respaldar,
asiento flojo, garrucha o ruedas dafiadas, apoyabrazos flojos y
dafiados), escritorios (deteriorado lamina de aglomerado, dafiada las
patas, dafiada las chapas y gavetas), archivadores aéreos y de torre
(dafiadas chapas, agarraderas, gavetas), UPS (bateria no carga), etc.)

BIENES MUEBLES

Fuente: Actas de constatacioén Fisica de bienes.

Situacién que dio lug: r a que los mencionados servidores incumplan lo dispuesto en los

anicglos, 12 letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 95, 96, y
plez2 &
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99 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico, emitido en Acuerdo 025-CG-2006, publicado en el Registro Oficial 378
de 17 de octubre de 2006, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 94, 95, y 98 del
Reglamento General para la Administracién, Utilizacién y Cotrol de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, emitido en Acuerdo 027-CG-2015, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015, vigente hasta el 9 de
mayo de 2016; 105, 106 y 108 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, emitido en
Acuerdo 017-CG-2016, publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016,
vigente hasta el 22 de noviembre de 2016; y. 105, 106 y 108, de la Codificacion y
Reforma al Reglamento General para la administracion, utilizacién, manejo y control de
bienes y existencias del sector publico, emitido en el Acuerdo 041-CG-2016, vigente
desde su publicacién en el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de
noviembre de 2016, vigente; 22 letras a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico;
articulos 137 letra h) y k, 138 nimeros 1) y 6) del Manual Orgénico Funcional y de
Gestion por Procesos dei Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo -~ Manabi vigente para los afios 2013, 2014 y 2015 aprobado mediante
Resolucién Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; y, 80
letras h) y k) y 81 nimeros 1) y 6) del Manual Orgénico Funcional y de Gestién por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo —
Manabi vigente para el aflo 2016 aprobado mediante Resolucién Administrativa 022-
2016 de 29 de marzo de 2016, articulos A.106, A.111 y A.167 del Cédigo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente
desde el 4 de enero de 2016; e inobserven la Norma de Control Interno 200-07
Coordinacién de acciones organizacionales: y, 406-13 Mantenimiento de bienes de
larga duracién. '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de Ia Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficios 0050, 0051,
0052, 0053 y 0054-0002-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 23 de junio de 2017; a los
Directores Administrativos y Talento Humano, en funciones durante los periodos

citados.
AN O
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En comunicacién de 27 de junio de 2017, la Directora Administrativa y Talento Humano
en funciones durante ¢l periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14
de mayo de 2014, indicé:

“... 1.- Adjunto a la presente se servird encontrar los documentos habilitantes
donde justifico el penodo de gestién... 2.- Estoy justificando mi encargo como
Directora Administrativa y Talento Humano, donde no tengo nada que ver con lo
manifestado en su comunicacion (...)".

En conocimiento que no se elaboré el Plan anual de mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes muebles e inmuebles hasta el 37 de diciembre de 2013,
tampoco tomo acciones para proponer correctivos o la elaborazion del mencionado plan,
asi como lo que dete;ninan las funciones de su cargo estipuladas en el articulo 138
numeros 1) y 8) del Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos, vigente
desde el 7 de enero de 2013 hasta el 28 de marzo de 2016, por lo que se mantiene lo
comentado por auditoria.

Posterior a la conferericia final de resultados realizada el 3 d¢’ julio de 2017, el Director
Administrativo y Talento Humano, en funciones durante el periodo comprendido entre el
21 de febrero de 2015y el 31 de mayo de 2015, con oficio 028-GFI-SGM-2017 de 10 de
julio de 2017, indicé:

“... durante mi i:eriodo corto de gestiéon como Director Administrativo y de Talento
Humano no se realizé el Plan de Mantenimiento requerido, en virtud de que el
mismo se presenta en el mes de septiembre para que forme parte del
Presupuesto Municipal del afio préximo, adicionalmente, la elaboracién de un
plan conlleva varios anélisis que no se los pudo realizar durante mi corta
temporada en el puesto indicado (...)"

Lo expresado, por el Director Administrativo y Talento Humano, en funciones durante el
periodo comprendido entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, justifica
el comentario de auditoria, tomando en consideracién que su periodo de actuacion no
corresponde a la etapa donde se planifica, elabora ni aprueba'el plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de los bienes el cual debe estar relacionado con el POA
Institucional el cual se debi6 preparar hasta el 10 de septiembre de cada afio.

Por lo que, a consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los
mencionados servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 2
letras ‘g) y c) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del'Estado.

beceE ¢
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Conclusién

Enla entidad no se disefi¢ ni ejecuté planes y programas de mantonimientos preventivos
y correctivos en el que se incluya un cronograma de trabajo para el mantenimiento de
los bienes de larga duracién, como edificios y mobiliarios de la entidad, hecho que se
suscité por cuanto los Directores Administrativos y Talento Humano en funciones
durante los periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y el 14 de noviembre de
2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2011, entre el 15 de mayo
de 2014 y el 20 de febrero de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016:
y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no elaboraron esta
herramienta para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, lo que ocasion6 que la entidad no
cuente con procedimientos para prevenir y corregir posibles deterioros y dafios que
presenten los bienes muebles e inmuebles institucionales, a fin de que se encuentren

en optimas condiciones para el desarrollo normal de las actividades.

Recomendaciones
A la Directora Administrativa y Talento Humano

2. Elaborara conjuntamente con el Bodeguero Municipal y el Director de Obras
Publicas los Planes de mantenimiento preventivo y correctivo para la
conservacion de:los bienes de larga duracién, a fin de que se encuentren en
condiciones optimas para el desarrollo de las actividades.

3. Solicitara a la méaxima autoridad la inclusion en el Presupuesto Municipal de los
rubros necesarios para la reparacion y adecuacion de las instalaciones y bienes
municipales que estén contemplados en el plan de martenimiento, preventivo
y correctivo.

Codificacion e ingreso de los bienes muebles de larga duracion al Sistema Integral
de Gestion — Administrativo Financiero Publico SIG-AME

De la constatacion fisica de los bienes de la entidad, realizada por el equipo auditor, se
evidencié que existen bienes como maquinarias y equipos, mobiliarios, equipos de

oﬁcina,d}sistemas y paquetes informaticos, que no se encontraban debidamente
Tle Ca >
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codificados de acuerdo al reporte de bienes de larga duracion emitido del sistema SIG
— AME, ademas estos bienes no contaron con toda la informacion completa faltando

datos como nimero de series, marca, modelo, color, tal como se muesira a

continuacion:
FECHA DATOS NO
aocrmoon | ©ODIGO ACTIVO FIJO MARCA | MODELO | SERE | COLOR | INGRESADOS
+ EN EL SIG AME
Sin  modelo,
2013-04-05 | 043.001 Aspiradora Lavadora Bissel 7700 Bissel serie, color.
Televisor LG de 32° LCD 720p HDMX2- Sin  modelo,
201305-23 | 032.003 USEX132C5460 LG Negro peci iy
Teluvisor LG de 42" LCD 72p HDMIX2-USBX1 Sin  modelo,
201305-23 | 032.004 4252480 LG Negro Shtie:
Sii odelo,
2013-07-17 | 021.001 Cargador hp para laptop HP sol:ie, ot:Ior.
2013-08-08 | 021.002 Filmadora Sony Handycam zoom 60X LCD 2.7" Sony B(l::;‘ Negra Sin serie.
CPU completo procesador core 13 3220 de 3.30 | Majestad Sin  modalo,
201308-13 | 013005 | 574 gh ram - 750gb disco duro dvd- multicolor PC N | serie.
Computador Completo case con fuente mainboard Sin  modelo,
20130818 | 008.027 | cpip intel expandible 18gb de ram Ciiln Negro | sarie.
Computador completo Core |5 case con fuente de Sin  modelo,
20131009 | 008.028 | gep yWaAHT Procesadores Intel core 13-15-17de Core [5 Negre | serie.
2013-11-18 | 006.002 Maquina copiadora Ricoh Oficio MP C5000 Ricoh Blanco 3:'" odele,
Sin marca,
2013-11-18 | 011.001 Escalera tipo tijera de dos metros modelo, serie,
color.
CPU core i3 3220 - 4GB ram 500 GB disco duro - ' Sin  modeio,
2013-11-25 | 013.006 DV™ Wilter multi lect Core Negro serle.
{ PA-450A-
MP3 - marca,
2013-12-11 | 028001 | Equipo de perifoneo incluye cometa y potencia 8, oiidia® ﬂ’,‘h o
A
CP core I3 3240 de 3.40 GHz Intel h6140-4gh ram Sin  modelo,
20140211 | 013008 | ey duro de 500gh dvd Wiriter multi lector Omega Negro | seria,
Sin  marca,
201406-08 | 024.004 Motor Franklin sumergible Shp pH modalo, serie,
color.
Sin  marca,
Bomba sumergible 25 gpm/3hpgoulds. motor 5
2014-06-08 | 039.002 bie franklin Shp zo::lo serie,
Sin marca,
2014-06-08 | 047.001 qu‘h'nl Box SHP 230V modelo, seria,
color.
Sin  modelo,
2014-07-08 | 008.002 Amoladora pulidora Dewalt 7/8" D284076 Dewalt fo. color,
) Sin marca,
2014-07-08 | 037.001 En, .asadora neumatica 40 LT cires unid modelo, serie,
i color.
' .
Sin marca,
2014.07-28 | 018.002 Bateria para Computador Portatil Hp420 modelo, serie,
color.
Sin  meodelo,
201409-16 | 039.003 Bomba Pedrollo 1 hp PKm80 110V Pedrolio serie, color.
Sin  marca,
201408-22 | 050.001 Contactor CLO84300M modelo, serie,
color.
CPU Intel Core I5 cuarta generacion + parlantes, Intel Sin  modalo,
2014-10-24' | 013.000 mouse, teclado Memoria 4GB DDR# Mainboard Core Negro serie.
Sin marca,
201412-20 038.006 Bomba Honda DAISHIN 5.5 HP 3X2° SCR80HX modelo, serie,
color.
Sin marca,
2014-12-22 | 039.007 Bomba de caudal SHP. 110/220V/30AMPERIO modelo, serie,
color.

oatee e



DATOS NO
copiGo ACTIVO FlJO MARCA | MODELO COLOR | INGRE
EN EL SIG AME
. Sin  modelo,
20150602 | 030.002 | Aire Acond'cionado Split Premier 24000 BTU Premier e
Sin  marca
7 Pantalla de Proyeccion para infocus de 84 2
20150720 | 031001 | [AEL e con ripos wmdl.b. serie,
Sin marca,
201509-22 | 024001 | Switch 24 pusstos 10/100/100 Hp modelo, serie,
color.
Rack Cerrado P/42 UR NEGRO 2000X6000X 1000 Sin  marca,
20150023 | 048001 |\ iNCLUIL 2 Negro | odelo, serie.
Sin  marca
Dell Power Edge R430 RACK Server/intel Xeon y
20151110 | 010002 | o oo X 178 w serig,
Sin  modelo,
2015-11-10 | 030.008 Aire acondicionado de 24000 BTU Starsonic serie, color.
Sin  marca,
2015-11-10 | 044001 | Acces Point Trednet TEW-738APBO POE 10 DBI modelo, serie,
color.
Sin  marca,
2015-11-10 | 044002 | Acces Point Trednet TEW-738APBO POE 10 DBI medelo, serie,
color.
Sin marca,
2015-11-10 | 044.003 | Masti de Antena DE 1.5M modelo, serle,
color.
Sin  marca,
2015-41-10 | 044904 | Adaptador “OE 101100 modelo, serie,
Sin marca,
20154110 | 083004 | Adaptador POE 101100 modelo, serie,
color.
Sin marca,
2016-08-18 | 017.007 | UPS Interactivo APC 155VA Display LCD modalo, serie,
color,
Sin  marca,
201608-26 | 013.001 | Pistola de calor 1500WA BAKU7001 modelo, serle,
color.
Sin marca,
2016-08-28 | 015803 Disco duro Sata de ITB para PC de escritorio modelo, serie,
color.
Sin marca,
201608-28 | 015604 | Disco duro Sata de ITB para PC de escritorio modelo, serie,
color.
! Sin  marca
201608-28 | 015805 | Disco duro externo de 2TB ADATA modelo, serie
color.
8in  marca,
2016-08-26 | 018.003 | BATERIA PARA HP ORIGINAL 420 modelo, serie,
color.
Sin  marca,
2016-08-26 | 030.001 Madulo de Memoria Ram 8GB DOR4 para servidor modalo, serie,
color,
20160907 | 030,006 | Spiit Marca Airmax de 12,000 BTU Sancs | I merce,
2016-08-07 | 030007 | Split Marca Alrmax de 12.000 BTU Blanco | Sin  merca,
2016-09-07 | 030008 | Split marca Airmax de 2.000 BTU Blanco f‘i:d*"""", .
2016-08-07 | 030009 | Splitmarca Airmax de 2.000 BTU Blanco ﬂ"mm
201609-07 | 030010 | Split marca Premier de 12.000 BTU Blanco :f:d_b“m"“l'
2018-12-14 | 030011 | Alre Acondicionado Spiit SMC DE 18000 BTU e Blanco | Sin  marca.
20161214 | 030012 | Aire Acondicionado Spiit SMC DE 18000 BTU gy Blanco | S merR.
: 82CS ]
Sin
20161218 Aire acondicionado Split Airmax ( en auditoria codificacién
Interna) marca,
fuince b
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FECHA DE DATOS NO
abaumcon | CODIGO ACTIVO FlJO MARCA | MODELO | SERIE | COLOR | INGRESADOS
EN EL SIG AME
modelo, serie,
color,
Sin
codificacion,
2016-12-18 Aire acondicionado Split Airmax ( en pro secretaria) . Sin  marca,
modelo, sarie,
color.
Sin i
Alre acondicionado Starsonic (en compras Eadviacion,
2018-12-16 it ) marca,
e modelo, serie,
color.
Sin .
Aire acondicionado Split Airmax (en Direccién de codwicaGion,
2016-12-18 puiblicas) marca,
obras modelo, serie,
color.
Sin
codificacién,
2016-12-16 Alre ~condiclonado Starsonic (en Rentas) 1 marca,
modelo, serie,
color.
Computador Intel Core i7-6700 3.4 GHZ - memoria Sin  modelo,
2016-12-23 | 008.035 8GB disco duro Western digital 1tb mas Westar Negro serie.
Sin marca,
2016-12-28 | 017.008 UPS interactivo APC 1500 Display LCD modelo, serie,
color.
051.001. | Alarma comunitaria KT General Electric Modelo Sin  modelo,
2016-12-28 001 NX-4 Incluye 2 Sirenas de 32 General serle, color.
051.001. | Ala..a comunitaria KT General Electric Modelo Sin  modelo,
20161229 | g5 NX-A1 Incluye 2 Sirenas de 32 General serie, color.
051.001. Alarma comunitaria KT General Electric Modelo Sin  meodslo,
20184229 | oq NX-4 Incluyo 2 Sirenas de 32 Ganersl sarie, color.
051.001. Alarma comunitaria KT General Electric Modelo Sin  modelo,
RSN | nod NX-4 Incluye 2 Sirenas de 32 General serle, color.
051.001. | Alarma comunitaria KT General Electric Modelo Sin  modelo,
20161228 | o NX-4 Incluye 2 Sirenas de 32 General serle, color.
Sin  marca,
2016-12-30 | 052.001 Regleta para rack modelo, serie,
color.

Fuente: Actas de constatacién Fisica de bienes y reporte de activos fijos de. sistema SIG AME.

El hecho sefialado ¢ originé por cuanto los Directores Administrativos y Talento
Humano, en funciones durante los periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y
el 14 de noviembre de 2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014,
entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de febrero de 2015, entre el 21 de febrero de 2015
y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016: y, entre
el 3 de marzo de 2016'y el 31 de diciembre de 2016, no coordinaron, no supervisaron ni
controlaron correctamente las actividades ejecutadas en la bodega municipal, ya que no
aplicaron mecanismos de control sobre varios bienes de larga duracion de la entidad,
que no se encontraron fisicamente codificados, ni identificados con los nimeros de
series, marca, modelo. color, en el sistema SIG-AME, lo que ocasioné que no puedan

ser ubicados y consta: ados oportunamente para su administracion y control, por lo que
DIECISSIS
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los mencionados Directores Administrativos y Talento Humano, incumplieron lo
dispuesto en los articulos, 12 letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; 22 letras a), b) y e) de la Ley Orgénica del Servicio Péblico; 3 letraa)yc) y
97 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico, emitido en Acuerdo 025-CG-2006, publicado en el Registro Oficial 378
de 17 de octubre de 2006, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015: 8 del Reglamento
General para la Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, emitido en Acuerdo 027-CG-2015, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015, vigente hasta el 9 de mayo de 2016:
8 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, emitido en Acuerdo 017-CG-2016, publicado
en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016, vigente hasta el 22 de noviembre de
2016; y, 8 de la Codificacion y Reforma al Reglamento General p ara la Administracién,
Utilizacién, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico, emitido en el
Acuerdo 041-CG-2016, vigente desde su publicaciéon en el Primer Suplemento del
Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; articulo 138 numeros 1), 6) y 9) del
Manual Organico Funcional y de Gestibn por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para los afios 2013,
2014 y 2015 aprobado mediante Resolucién Administrativa 001-A-JZR-GADMCO0-2013
del 7 de enero de 2013; y, 81 numeros 1), 6) y 9) del Manual Organico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo - Manabi vigente para el afio 2016 aprobado rnediante Resolucién
Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016, articulos A.106 del Cédigo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente
desde el 4 de enero de 2016; e inobservaron la Norma de Control Interno 406-06
Identificacién y proteccion.

El Bodeguero Municipal eh funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, como responsable del control y registro
actualizado de los bienes de larga duracion de la entidad, no implementé la codificacién
fisica; ni ingresé informacién como los niimeros de series, marca, modelo y color en el
sistema SIG-AME de todos los bienes de larga duracién que; pertenecen al GAD
Municipal y que forman parte de su inventario, situacién que impidié identificar y verificar
oportunamente los bienes de larga duracién para que esta informacién sirva para la

toma de decisiones de las autoridades municipales asi como también para fines de
Du:c}s.-e‘[tuév
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control y ubicacién, situacién que dio lugar para que el mencionado servidor incumpla lo
dispuesto en los articulos 12 letra a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado; 22 letras a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; 3 del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico,
emitido en Acuerdo 025-CG-2006, publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre
de 2006, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 2, 3 y 8 del Reglamento General
para la Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, emitido en Acuerdo 027-CG-2015, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015, vigente hasta el 9 de mayo de 2016; 2,3,y 8
del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, emitido en Acuerdc 017-CG-2016, publicado
en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016, vigente hasta el 22 de noviembre de
2016; y, 2, 3 y 8 ce la Codificacién y Reforma al Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico,
emitido en el Acuerdo 041-CG-2016, vigente desde su publicacion en el Primer
Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016, articulos 155 y 156
numeros 1), 5) y 7) del Manual Orgéanico Funcional y de Gestion por Procesos del
Gobiermo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente
para los afios 2013, 2014 y 2015 aprobado mediante Resolucion Administrativa 001-A-
JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; 102 y 103 ndmeros 1), 5) y 7) del Manual
Organico Funcional y de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén, Olmedo — Manabi vigente para el afio 2016 aprobado mediante
Resolucién Administiativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016, articulos 5, 36, 38, 44,
45, 47 letra b) y 63 de la Ordenanza que reglamenta la administracion de bienes del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi vigente
desde el 4 de junio de 2012, articulos A.106, A.108, A.139, A.140, A.146, A.147, A.148,
A.150 y A.162 del Cédigo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Olmedo — Manabi vigente desde el 4 de enero de 2016; e inobserve la Norma
de Control Interno 406-06 |dentificacién y proteccién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Drganica de la Contraloria
General del Estado, 3e comunicd los resultados provisionales, con oficios 0047, 0050,
0051, 0052, 0053 y 0054-0002-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 23 de junio de 2017;

al Bodeguero Municipal y a los Directores Administrativos y Talento Humano, de los
periodos citigos.

Bre G ocHO
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Con oficio 004-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 27 de junio de 2017, el Bodeguero
Municipal en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el
31 de diciembre de 2016, indicé:

“... los que no aparecen codificados es porque al cierre de la constatacion fisica
no hablan sido ingresados al sistema ya que por ser solo en el Departamento de
Bodega me hace falta el tiempo para estar al dia con todo lo referente a mi
funcién. De los bienes que faltan ingreso de datos es porque, ha habido facturas
que asi mismo no cuentan con todas las caracteristicas del bien, lo que hace que
yo al ingresar me sustento a lo detallado en la factura de compra (...)".

Lo expresado, por el Bodeguero Municipal en funciones del periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, corrobora el comentario de auditoria,
por cuanto si las facturas no tienen toda la informacién de los bienes necesaria para ser
ingresados en el sistema, debié verificar fisicamente el bien a ingresar, con el propésito
de comprobar los datos faltantes para completar la informacién referente a las
caracteristicas de los mismos.

En comunicacién de 27 de junio de 2017, la Directora Administrativa y Talento Humano
en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013 yel 14
de mayo de 2014, indicé:

“... 1.- Ajunto a la presente se servir4 encontrar los documentos habilitantes
donde justifico el periodo de gestién... 2.- Estoy justificando mi encargo como
Directora Administrativa y Talento Humano, donde no tengo nada que ver con lo
manifestado en su comunicacién (...)".

Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humano, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto se evidencié que se encuntraba en funciones
durante el periodo sujeto a examen, servidora que no cumplié con las atribuciones
previstas para el desempefio de su cargo.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 3 de julio de 2017, el
Bodeguero Municipal en funciones del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013
y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 006-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 6 de julio de
2017, expresé similares puntos de vista, sefialados como respuesta a la comunicacion
de resultados, los cuales no desvirtian la observacién de auditoria.

Dlesivvelt -.:é-
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El Director Adminisuativo y Talento Humano, en funciones durante el periodo
comprendido entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, con oficio 028-
GFI-SGM-2017 de 10 de julio de 2017, indicé:

“... Debo hacesr mencién a usted que, dentro del cuaciro de bienes observados
por usted, no se evidencia que dentro de mi periodo de gestién como Director
Administrativo y de Talento Humano se haya incurrido en la observacién por
usted indicada, en virtud de ello la determinacion de responsabilidad alguna
hacia mi perscna es arbitraria e impertinente (...)".

Lo expresado, por el Director Administrativo y Talento Humano, en funciones durante el
periodo comprendido - ntre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, no justifica
el comentario de auditoria, ya que como Jefe inmediato del Bodeguero Municipal, no se
evidencid que haya solicitado informacién respecto al inventario de los Bienes de la
entidad para conocer la existencia, ubicacion, caracteristicas, estado y cantidad de los
mismos, no supervisé ademas las funciones y actividades que le compete para la
correcta administracion de los bienes y la informacién ingresada en el sistema SIG-AME,
lo que ocasion6 que existan bienes de los afios 2013 y 2014, sin informacion referente
a sus caracteristicas. :

A consecuencia de Iz, inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 2 letras a) y ¢)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Se evidenciaron bienes como maquinarias y equipos, mobiliarios, equipos de oficina,
sistemas y paquetes informaticos, que no estan debidamente codificados de acuerdo al
reporte de bienes de larga duracion emitido del sistema SIG-AME, en el cual se verifico
que no contaron con todo los datos de registro, faltando identificacién como niumero de
series, marca, model y color, lo que ocasioné que la entidad no pueda contar con la
informacion completa de los bienes de larga duracién para la toma de decisiones asi
como también para fines de control y ubicacién, hecho que se suscité por cuanto los
Directores Administrativos y Talento Humano, en funciones durante los periodos
comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y el 14 de noviembre de 2013, entre el 15 de
noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de

z}ebrero e 2015, entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de
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junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, no ccordinaron, no supervisaron ni controlaron correctamente las
unidades a su cargo ya que el Bodeguero Municipal en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, como responsable
del control y registro actualizado de los bienes de larga duracién de la entidad, no
implementd la codificacion e identificacion con los nimeros de series, marca, modelo y
color en el sistema SIG AME de todos los bienes de larga duracién que pertenecen al
GAD Municipal y que forman parte de su inventario.

Recomendaciones

A la Directora Administrativa y Talento Humano

4. Dispondra al Bodeguero Municipal codifique todos los bienes de la entidad en
una parte visible donde se los pueda identificar y que ademas ingrese la
informacién completa de los bienes en el sistema SIG — AME, para una facil
ubicacion y control.

Al Bodeguero Municipal

5. Codificara fisicamente a los bienes de larga duracién, en un lugar visible e
ingresara la informacién de todos los bienes de la entidéd en el sistema SIG —
AME, para una facil ubicacién e identificacién, que sirvan para conocimiento de
las autoridades y organismos de control.

Falta de procedimiento para la baja de bienes institucionales

De la constatacion fisica de los bienes de la entidad, realizada por el equipo auditor
entre el 12 de junio de 2017 y el 22 de junio de 2017 y de la verificacién efectuada en el
reporte de bienes de larga duracién emitido del sistema SIG — AME, se evidenci6 que
existen bienes como maquinarias y equipos, mobiliarios, equipos de oficina, sistemas y
paquetes informaticos, que se encuentran en mal estado y obsoletos que han dejado de
usarse, sin que para el efecto el Bodeguero Municipal haya comunicado oportunamente
a la Direccion Administrativa y Talento Humano, requiriendo autorizacién del Alcalde o
su delegado para iniciar el proceso de la baja y disposicion final respectiva de dichos

bienes, lo que ocasioné que no se adopten medidas necesarias y se disponga por parte
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de las autoridades municipales realizar el proceso de venta, baja o chatarrizacion y
disposicion final para de esta manera depurar el inventario y asi tener informacion
exacta que pueda ser usada por las autoridades municipales para la toma de decisiones,
tal como se muestra a continuacion:

FECHA ESTADO DEL
Abosiogn | copieo ACTIVO FLIO MARCA | MODELO | SERE | COLOR el
* nresora Epson LX-300+ Matricial *ETUY2
200508-08 | 001003 | 4 Yoo Epson Uxgoo | 4r700- | Blence Malo

Computador Z.800 8h2 case
20050800 | 008024 | SR s Samsung 18360 Negro Malo
ggnputldorlmd Pmlhg(g;
0, disco duro de
20051216 | 008020 | Co o 1 fat panel LCD Negro Malo
APEX con
Archivador de metal de 4
20060213 | 003005 | o U Negro Malo
Archivador de metal de 4
200802-13 | 003.007 gevetes Gris Malo
hivador de metal de 4 \
20080213 | 003008 | 0" ) Negro Malo
Archivador de metal de 4
20060213 | 003009 | SO Negro Malo
20080213 | 003.010 | Archivador caja fuerte Gris Malo
20060213 | 00800z | Vitina bibliteca ATU de metal Amarillo Malo
¥ vidrio
20060222 | 004008 | [Ghresora laser  Samsung Negro Malo
20060222 | oo3oor | | JpsoralaserSamsungML- | gungung | mMite10 | BXEYBZ | pianco Malo
20080410 | 004009 | IMmprésora Laser  Samsung Negro Malo
inter  P4-510
procesador Inter Pentium 4 1 mubti INTEL Negro y
20080410 | 008.001 | 540800 memoria RAN de 512 Intel medioCD | P4.510 Gris Malo
Mb-Dor
Computador Inter Pentium 4 -
510 Procesador Intel Pentium Inter
2006-04-10 008.006 | Zei0/800 memoria ram de Penti Apex Negro Malo
512mb
computador Inter P4-510
2008-04-10 008.007 | Procesador Intel Pentium 4 Inter D4 s Negro Malo
510/800 memorla ram 512mb
computador Inter P4.510
Procesador Intel Pentium 4
20060410 | 008000 | LorRRNO N e e g1 | InterPd apex Negro Malo
Computedor  Intel  p4-510
procesador Intel Pentium 4 Negro y
20080410 | 008.021 | 540800 memoria Ram de 512 Intel Gris Malo
Mb
Intel  d4510
procesador intel Pentium 4 ro
200804-10 | o0soz2 | BIEEEOSHL IHE e 2 Intel Ngd_y Malo
Mb
2006-08-25 | 016001 | 7 -Panasonic inalmbrico Panasenic ... Gris Malo
. Ventilador de mesa extractor
20070518 | 001002 | SACE Ce mOse e Oster Negro Malo
20070530 | Oo3poz | hoeresoralaserSamsungMl- | gong g Laser | Blanco Malo
2007.05-30 | ooegoy | Reguiador CPD 1000VA Prot Negro Malo
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s, | otowo ACTIVO FlIO MARCA | MODELO | SERE | CoLor | ESTADODEL
i 1-

20070530 | 009001 | greresora Lexmar 847/81 Negro Malo
Impresora Lexmar

2007-05-30 008.002 B47/617/611/640 Negro Malo
Acer procesador d;xmll core 4710-2905 LXAHVO

2007-11-12 007.001 2905, disco duro 120GB DVD Acer mmI‘I;“SCT 0038?2 Negro Malo
WIRITER
silla tipo secretaria ejecutiva tipo

2008-03-04 007020 | media base neumatica con sacretaria Negro Malo
brazos ejacutiva
Impresora Canon multifuncién

2008-04-07 005.003 MP/180/150118/210 Negro Malo

2008-04-07 010.001 Mouse genius Xscroll Ps2 Negro Malo

20080418 | %00%: | vantiadores de tumbado 1 Sme Tumbed | Blanco Malo

20080418 | %0 0%. | \entiadores de tumbado 2 Sme Tumbed | gianco Malo

20080418 | %0198 | ongiadores de tumbado 3 sme Tumbad | pianco Malo

20080418 | C0I9%: | vansiadores de tumbado 4 Sme Tumbad | “3tanco Malo

; laser 144RBK

impresoras SAMSUNG ML

2008-11.28 004,002 2240 laser stica Samsung mon:gm BQ‘;:H Gris Malo

\ laser 144RBK

impresoia SAMSUNG ML

2008-11-26 004,003 2240 laser monccromética Samsung rmngoml DQT;1E03 Gris Malo

2008-12-19 007.007 | UPS CDP 500Va Negro Malo

2008-12-19 007.008 | UPS CDP 500 VA Nagro Malo
Radic Grabadora daewoo

2008-12-31 006,001 AM/FM estéreo radio t Daewoo TP-502-AG 140077 Negro Malo

20090115 | 004010 | JmPresora Semsung ML2240 Negro Malo
copiadora marca Sabin 2045/ | Sabin 4045 K284520

2008-01-30 008.001 marca Ricoh/4045 Esp. Ricoh 2045 2627 Blanco Malo
Computador  digital  Intel i
1.6ghz disco 400g, memoria

2008-04-13 | 008.025 | o048 Mb dve-Wiiter lector do Negro Mako
memoria
vitina tipo biblioteca de metal en tipo

2009-04-28 004.005 | puertas de vidio corredizo medidas biblioteca Negro Malo
170X150X40 color negra
silla plastica grande con apoya

2008-04-20 034.034 brazos color Blanco Pika plastica Blanco Malo
silla plastica grande con apoya

2009-04-28 034.035 beaos tnlor Blan Pika plastica Blanco Malo
silla plastica grande con apoya

2009-04-29 034.036 brazos color Slanco Pika plastica Blanco Malo
sillén tipo presidente con g

2009-08-21 014002 | apoyabrazos tapizado en Silién presidents Negro Malo
cuerina color Negro
Impresora Laser Samsung Laser ML- 144MBK .

2010-04-30 004.006 ML-1640 Samsung 1640 2101564 ;_N.gro Malc

multifuncio

20101124 | 005001 | 'MPresofa Lexmar XS43ON | e | madein | 94F2605 |  Gris Malo
color Gris china

2010-1124 | 007.008 | UPS CLP coP oo | Negro Malo

20101216 | 002001 | impresora mubtifuncional hp Hp NUMEER | san7e Negro Malo

3 ! Deskjet F2430 WX
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i c6DIGo ACTIVO FIJO MARCA MODELO SERIE | COLOR E“‘Dmo heL
2 Z508BK
2010-12-18 004.004 | Impresora Samsung ML-1665 Samsung 1865/XAA | AZS01T7 Negro Malo
68
Camera  Panasonic  FH- ) 141MPX | WIOSA
2011-03-10 020.001 14.1Mpx 5XZoan Panasonic 5XZoon 001391 Negro Malo
A
HDDBOG
20110310 | o21.001 | Flh=adore Penasone HOD | - pynggonic 87 Negro Malo
vidso SDRHB8
. tipo
slila tipo secretaria ejecutiva .
2011-04-04 007.007 de metal tapizado en cuerina secretaria Negro Malo
ejecutiva
taburete para ventanilla con
2011-04-04 020.001 apoya pie en acero inoxidable taburete Negro Malo
y apoya brazos
taburete para ventanilla con
2011-04-04 020,003 | apoya pie en acero inoxidable taburete Negro Malo
¥ 8poya brazos
210008 | anel | e e dediedinalumly, | LEENLLNL: Disdoma | Negro Malo
acs
20110801 | 005008 | jopresor mulliuso canonmp | canon o3re. || "ROmY Malo
nco
DBO1-01
45 Refros de Alfombra en slon
20110808 | 020002 | go NS e Cafe Malo
20111212 005010 | Computador completo Negro Malo
201142415 | 013.001 mm LEGEDhe | oo Vistahex | Negro Malo
20120118 | O130% | sita Portugal 12 Portugal Blanco Malo
2012.01-18 °“‘]'1°f°- Silla Portugal 14 Portugal Blanco Malo
20120119 | 911008 | Siia Portugai 19 Portugal Blanco Malo
20120119 | ©'19%: | siia portugal 37 Portugal Blanco Malo
20120119 | 10008 | sl Portugel S0 Portugal Blanco Malo
20120119 | 915% | Mesa Murcia Cuadrada 5 Blanco Malo
20120119 | Y1009 | Mosa Murcia Cuadrada 6 Blanco Malo
Impresora marca Epson Stylus
20120227 | 016008 | photo 1410 con sistema de | EPSON B | WL wea Malo
tinta continua
20120410 | 005000 | v %60re mulluso canon mp | gy 4807- | Negro Malo
¥ DBO1-01
2012.07-10 wg&“- Silla Portugal Portugal Blanco Malo
201207-10 | %700 | gig portugal 11 Portugal Blanco Malo
20120710 m;f’z"" Silla Portugal 12 Portugal Blanco Malo
2120710 | %708 | 5i1a portugal 13 Portugal Blanco Malo
2012-07-10 uu;goa. Sifla Portugal 15 Portugal Blanco Malo
201207-10 | 7% | sita Portugal 16 Porugal Bianco Malo
20120710 | %79%: | sina Portugal 17 Portugal Blanco Malo
2012-07-10 m;ﬂ“’- Silla Portugal 18 Portugal * | Blanco Malo
201207-10 on;ﬂm. Silla Portugal 18 Portugal Blanco Malo
201207-10 | %79 | sitta Portugal 20 Portugal Bianco Malo
007.008 t
2012.07-10 7005, | .. Potugal 21 Portugal Blanco Malo
201207-10 | %798 | sita Portugal 22 Portugal Blanco Malo
20120710 | O7T0%- | sita Portugal 23 Portugal Blanco Malo
2012-07-10 Wzﬂ*’- Silla Portugal 24 Portugal Blanco Malo
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aechape | copiao ACTIVO FIJO MARCA | MODELO | SERE | CoLor | ESTADODEL
20120710 | %708 | sita portugal 25 Portugal Blanco Malo
20120710 | %7008 | syuq portugai 26 Portugal Blanco Malo
20120710 | 00% | sita portugal 27 Portugal Blanco Malo
201207-10 oog.z%ou. Silla Portugal 28 Portugal Blenco Malo
20120710 | %72% | sita Portugal 29 Portugal Blanco Malo
20120710 | %009 | Sita Portugal 30 Portugal Blanco Malo
20120710 | %708 | g4 portugai 31 Portugal Blanco Malo
20120710 | %708 | sita portugal 32 Portugal Blanco Malo
2012-07-10 oo;gjos. Silla Portugal 33 Portugal Blanco Malo
20120710 | %79%: | sita Portugat 34 Portugal Blanco Malo
20120710 | %79% | sita Portugal 35 Portugal Blanco Maio
20120710 | 7008 | sits portuga 38 Portugal Blanco Malo
20120710 | Y0010 | Mesa Murcia Cuadrada Bia 2 Blanco Malo
011.010,
2012-07-10 003 Mesa Murcla Cuadrada Bla 3 Blanco Malo
20120710 | 911010 | \rocn Murcia Cuadrada Bie 4 Bla
8 004 a Bla nco Malo
Impresora Epson TX-730WD
20120806 | 016001 | con sistoma de tinta continua |  Epson G | Y0 | Negro Malo
con tarjeta de red
Impresora Epson TX-730WD %
20120808 | 016002 | consistemadatintacontinuay | Epson OO 1T, | e Malo
tarjota de red
Imprerora Epson TX-730WD C432A “NOEY/
2012-08-08 016.003 | con sictema de tinta continua y Epson 120V m1t_lo Negro Malo
con tarjeta de red
Laptop hp probook
20120908 | 007.010 | 430procesador coe 13, | HP P’;g“‘* Caté Malo
memaria ram de 8GB, disco duro de 4 : /Negro
Regulador de voltaje forza 115333271
20120814 | 0ogooy | Feguledor > Negro Malo
20121016 | 039,046 | pita modelo grafito con apoya grafito Negro Malo
GPS garmin 12 channel can 8507386
0121221 | 013000 | FE SO A2 c Garmin Can210 ' Negro Malo
2013-04-17 005.011 Impresora Canon Canon Negro Malo
20130819 | 007.010 | upsdeB0OV. A, Deptak | 120774065 Negro Malo
Ventilador de 20 puigada
20131009 | 028001 | Yertledor de 20 Air Monster Negro Malo
Impresora Brother Bussines ~U333TA
Smart LC 103 y A4 con MFC Blanco
20134107 | 016010 | EEoR LS oo ohta oy | Broner | MPC STl i Malo
tinta continua
Baterla para Computador
20140728 | 018002 | Doterta pam Negro Malo
20140816 | 013.001 | Carmetilla truper tomate 220k Truper Naranja Malo
Disco Duro WD My Book ——
capacidad de 4 Terabytes TB WD My
0150513 | 015602 | CESTen e e wd e ONLX2S | Negro Malo
USB
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FECHA DE ESTADO DEL
AoreiaEn | CODIGO |, ACTIVOFWO MARCA | MODELO | SERE | COLOR BIEN
Impresora EPSON L1300 B322B ~UB3YD
201505-13 016.019 | formato A3 con sistema de Epson 120V..50- 02366 Negro Malo
tinta continua original Epson 80Hz

UPS  AlteK  ininterrumpible

2015-05-25 007.015 725VA/6 tomas

1501015
Altak 1072KA 05

Negro Malo

Fuente: Actas de constatacion Fisica de blenes y reporte de activos fijos del sistema SIG AME.

Situacién que se dio por cuanto el Bodeguero Municipal del p:eriodo comprendido entre
el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, como responsable del control y
registro actualizado dc los bienes de la entidad, no informé oportunamente a la Direccion
Administrativa y Talento Humano, la existencia de bienes en estado de obsolescencia y
en desuso a fin de qu = se requiera autorizacion al Alcalde o su delegado para que sean
dados de baja oportu.:.amente y se ejecute su disposicion final de conformidad a lo que
determina la normativa legal vigente, mientras que los Directores Administrativos y
Talento Humano, en funciones durante los periodos comprendidos entre el 1 de julio de
2013 y el 14 de noviembre de 2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo
de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de febrero de 2015, entre el 21 de febrero
de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016;
y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no coordinaron, no
supervisaron ni controlaron correctamente las actividades ejecutadas en la bodega
municipal, lo que provocé que no se pueda depurar el inventario de bienes y asi tener
informacién exacta que pueda ser usada por las autoridades municipales para la toma
de decisiones, por lo que los mencionados servidores incumplieron lo dispuesto en los
articulos 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letras
a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; 79 y 80 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico, emitido en
Acuerdo 025-CG-2006, publicado en el Registro Oficial 378 Jde 17 de octubre de 2006,
vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 78 y 79 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
emitido en Acuerdo 027-CG-2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585
de 11 de septiembre e 2015, vigente hasta el 9 de mayo de 2016; 22 del Reglamento
General para la Adm.histracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias
del Sector Publico, emitido en Acuerdo 017-CG-2016, publicado en el Registro Oficial
751 de 10 de mayo de 2016, vigente hasta el 22 de noviembre de 2016; y, 22 de la
Codificaciéon y Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,

Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico, emitido en el Acuerdo 041-
VEILTE Y S&=1S ©

26



CG-2016, vigente desde 'su publicacién en el Primer Suplemento del Registro Oficial
888 de 23 de noviembre de 2016, e inobservaron la Norma de Control Interno 406-11
Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

A mas de las disposiciones legales antes sefialadas el Bodeguero Municipal del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, no observé lo
dispuesto en los articulos 155 y 156 numero 2) del Manual Orgénico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado ‘Municipal del Cantén
Olmedo - Manabi vigente para los afios 2013, 2014 y 2015 aprobado mediante
Resolucién Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; 102 y
103 numero 2) del Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para el afio
2016 aprobado mediante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016,
articulos 12 y 47 letra e) de la Ordenanza que reglamenta la administraciéon de bienes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi vigente
desde el 4 de junio de 2012, articulo A.115 del Cédigo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente d?sde el 4 de enero de
2016.

Y los Directores Administrativos y Talento Humano, en funciones durante los periodos
antes citados inobservaron lo que determinan los articulos 138 ndmeros 1), 6) y 9) del
Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para los afios 2013,
2014 y 2015 aprobado mediante Resolucién Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013
del 7 de enero de 2013; y, 81 nameros 1), 6) y 9) del Manual Organico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo - Manabi vigente para el afo 2016 aprobado mediante Resolucién
Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016, articulos A.106, A.115, del Cédigo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo —
Manabi vigente desde el 4 de enero de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficios 0047, 0050,
0051, 0052, 0053 y 0054-0002-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 23 de junio de 2017;
al Bodeguero Municipal y Directores Administrativos y Talento Humano, que actuaron
en los periodos gpt_gggrmente citados.

YETRTE 3 SreTn
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Con oficio 004-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 27 de junio de 2017, el Bodeguero
Municipal en funciones del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016, indico:

“... De los bienes que hace referencia que se encuentran en estado malo y
obsoletos que han dejado de usarse que no han sido infarmado (sic) para la baja,
me permito manifestarle que, si he estado informando, para lo cual adjunto
copias certificadas de aquello, que he pasado para que se realice dicho
procedimiento /...)".

Lo expresado, por el Bodeguero Municipal, en base a la documentacién anexa en oficio,
no justifica el comentario de auditoria, ya que pese a haber comunicado a la Direccion
Administrativa y Talento Humano mediante oficios 001-FBR-BM-GADMCOM.2016 de
26 de enero de 2016 y 61-FBR-BM-GADMCOM.2016 de 19 de diciembre de 2016, no
se localiz6 evidencia documental que determine que se comumcé o se realizaron
acciones durante los afios 2013, 2014 y 2015 para la baja de bienes, por lo que no
obstante que en el &fo 2016 se comunicé a la Directora Administrativa y Talento

Humano, hasta la conferencia final de resultados realizada el 3 de julio de 2017, esta
observacion se continud presentando.

En comunicacién de 27 de junio de 2017, la Directora Administrativa y Talento Humano
en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14
de mayo de 2014, indicé:

“.. 1.- Adjunto a la presente se serviréd encontrar los documentos habilitantes
donde justifico el periodo de gestion... 2.- Estoy justificando mi encargo como
Directora Administrativa y Talento Humano, donde no tengo nada que ver con lo
manifestado en su comunicacion (...)".

Lo expresado, por Ia: Directora Administrativa y Talento i—lumano, no justifica el
comentario de auditoiia, por cuanto no cumplié con las funciones y atribuciones
establecidas para ejercer el cargo, ya que no supervisé ni controlé una de las actividades
que debidé desarrollar el Bodeguero Municipal, para determinar y poder realizar los
tramites necesarios para que los bienes que se encuentran en mal estado sean dados

de baja y se efectué Ia disposicién final de acuerdo a los criterios establecidos para el
efecto.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 3 de julio de 2017, el
Bodeguero Municipal en funciones del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013

y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 006-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 6 de julio de
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2017, expreso similares puntos de vista, sefialados como respue sta a la comunicacién
parcial de resultados, por lo que no se justifica el comentario.

El Director Administrativo y Talento Humano, en funcionec durante el periodo
comprendido entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, con oficio 028-
GFI-SGM-2017 de 10 de iulio de 2017, indicé:

“... Debo mencionar a usted, que de conformidad con el Reglamento General de
Bienes del Sector Publico vigente durante el periodo de mis funciones como
Director Administrativo y de Talento Humano no recibl ninguna solicitud del
Bodeguero Municipal para el inicio de procedimientos de baja, en tal razén, no
es procedente que se me imponga algun tipo de responsabilidad como Director
Administrativo y de Talento Humano en tanto que quien la inicio al proceso de
baja no lo hizo, teniendo como principalmente (sic) fundamente que el
Bodeguero Municipal tiene la responsabilidad de iniciar los procesos indicados y
no el Director (...)".

Lo expresado, por el Director Administrativo y Talento Humano, en funciones durante el
periodo comprendido entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, corrobora
el comentario de auditoria, por cuanto como Jefe inmediato del Bodeguero Municipal no
se comprobd que haya solicitado informacién respecto al estado de los bienes, mucho
menos que haya supervisado las funciones y actividades que si le competen para la
correcta administracion de los dichos bienes, lo que ocasioné que no se haya realizado
el proceso de baja y se ejecute su disposicién final, ocasioyando que aln sigan
existiendo en bodega y reflejando en el sistema SIG — AME bienes obsoletos.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 numero 2 letras a) y c)
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Conclusién

En la entidad existieron bienes como maquinarias y equipos, mobiliarios, equipos de
oficina, sistemas y paquetes informaticos, que se encuentran en mal estado y obsoletos
que han dejado de usarse, sin que para el efecto se haya reaiiéado el proceso de la
baja y la disposicion final de estos bienes, lo que ocasioné no se cuente con el inventario
actualizado y asi tener informacién exacta que pueda ser usada por las autoridades
municipales para la toma de decisiones, hecho que se suscité por cuanto el Bodeguero
Municipal del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de

2016, como responsable del control y registro actualizado de los bienes de la entidad,
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I
no informé oportunamente a la Direccién Administrativa y Talento Humano, la existencia

de bienes en estado de obsolescencia y en desuso a fin de que se requiera autorizacion
al Alcalde o su delegado para que sean dados de baja oportunamente y se ejecute su
disposicion final de conformidad a lo que determina la normativa legal vigente, mientras
que los Directores Adrinistrativos y Talento Humano, en funcinnes durante los periodos
comprendidos entre el | de julio de 2013 y el 14 de noviembre de 2013, entre el 15 de
noviembre de 2013 y el '4 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de
febrero de 2015, entre el "1 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de
junio de 2015 y el 2 de r.arzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, nc coc:dinaron, no supervisaron ni controlaron correctamente las
actividades ejecutadas en la hodega municipal, lo que provocéd que no se pueda depurar
el inventario de bienes y asi tener informacion exacta que pueda ser usada por las
autoridades municipales para la toma de decisiones

Recomendaciones
A la Directora Administrativa y Yalento Humano

6. Dispondra al Bodeguero Municipal, realice la inspeccion técnica y emita el
respectivo inf-rme de los bienes dafiados y obsoletos, informacion que servira
para iniciar el proceso de baja y disposicion final, proceso sobre el cual dejara
constancia mediante actas y | *alizara informes para la toma de decisiones de
la maxima autoridad.

Al Bo jeguero Municioal

7 Realizara el anélisis del estado de los bienes de la entidad, del cual emitira un
informe que contendra datos completos y reales a la Directora Administrativa y

Talento Humano, el que servira para iniciar el proceso de baja y disposicion
' nal.

Cumplimonto del Acuerdo Ministerial 0033 de 18 de febrero de 2016, de la

presentac 6n de informacion sobre los bienes de larga duracién al Ministerio de
Finanzas

En la entidz 1 no se dio cumplimiento con lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial 0033,

expedido po' el Ministerio de Finanzas el 18 de febrero de 2016, documento mediante
Tz Vo
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el cual se dispuso que las entidades publicas debian proceder a registrar la informacion
relacionada con los bienes de larga duracién que mantiene en su inventario, en las
correspondientes matrices de carga inicial, las cuales se encuentran publicadas en el
portal web de la Secretaria de Estado, de acuerdo a las fechas previstas, misma que en
su parte pertinente sefiala:

... el uso obligatorio del Médulo de Bienes del Sistema de Bienes y Existencias"
(eSBYE). desde el 1 de marzo de 2016, para el registro de adquisiciones,
donaciones, traspasos u otras formas de ingreso y egreso de bienes de larga
duracién y bienes de control administrativo, con el objeto de mantener un registro
actualizado de los inventarios.-Las entidades que no utilizan la herramienta
informatica eSIGEF deberén proceder a registrar la informacién relacionada con
bienes de larga duracién y de control administrativo que mantienen en su
inventario en las correspondientes matrices de carga inicial, las cuales se
encuentran publicadas en el portal Web de esta Secretaria de Estado. Serd de
exclusiva responsabilidad de cada entidad conciliar los saldos contables con el
inventario de todos los bienes, esta informacién debera ser remitida mediante
oficio anexando en forma digital las matrices mencionada; conforme se dispone
en el cronograma detallado anteriormente (...)".

El Contador General en funciones en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013
y el 31 de diciembre de 2016, en comunicacion de 19 de mayo de 2017, indicé:

“... 28.- Enla actualidad se est4 trabajando para dar cumplimiento con lo dispuesto
en el Acuerdo Ministerial 0033 suscrito el 18 de febrero de 2016 por el Ministerio
de Finanzas (...)".

En oficio 003-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 22 de mayo de 2017, el Bodeguero
Municipal en funciones en el periodo comprendido entre el 1 de jdlio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016, indic¢:

“... 36.- No se ha cumplido (...)".

Mientras que el Director Financiero en funciones en el periodo comprendido entre el 1
de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, en oficio 013-DF-PCSG-2017 de 22 de
mayo de 2017, indicé:

“... 26.- El registro de adquisiciones, donaciones, traspa:os u otras formas de
ingreso y egreso de bienes de larga duracién y bienes de control administrativo,
usando el Médulo de Bienes del “sistema de Bienes y Existencias” (eSBYE); se

encuentra en proceso de ejecucion (...)".
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Lo comentado se prod%Jjo por cuanto el Bodeguero Municipal en funciones durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, como
responsable del manejo, registro y control actualizado de los bienes de la entidad en el
sistema SIG — AME, no coordiné acciones conjuntamente con el Contador General en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2016, servidor responsable del registro contable de todos los bienes de larga
duracién de la entidad sobre la base de lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, su reglamento y las normas que le fueren aplicables,
para que se registre la informacién de todos los bienes de larga duracion en el sistema
de Bienes y Existencias (eSBYE) en las correspondientes matrices de carga inicial, que
se encuentran publicadas en el portal web del Ministerio de Finanzas, cuyo registro
debid ser conciliado con el inventario general versus los saldos contables de bienes; el
Director Financiero en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2015 y el 31 de diciembre de 2016, como responsable de su area y como maxima
autoridad financiera, nG supervisé el cumplimiento de las norriias técnicas emitidas por
el Ministerio de Finanzas, para el registro de las operaciones, la preparaciéon y
presentacion de informacion financiera de los bienes de larga duracion, misma que
debié ser ingresada en forma oportuna, en las matrices de carga inicial que se
encuentran publicadas en el portal web de la Secretaria de Estado, situacién que
provocd que no se cuehte con datos actualizados de los inventarios de bienes de larga
duracién de la entidad en las matrices de carga inicial del Ministerio de Finanzas; por lo
que los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos, 158 del Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas; 63 nimero 1 del Reglamento General
del Cadigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, 12 letra a) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, 22 letras a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio
Publico; y, 1 y 3 del Acuerdo Ministerial 0033 de 18 de febrero de 2016, emitido por el
Ministerio de Finanzas.

A mas de las disposicic:nes legales antes sefialadas el Bodeguero Municipal no acaté lo
dispuesto en los articulos 155 y 156 numero 5) del Manual Organico Funcional y de
Gestidon por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo — Manabi vigente para los afios 2013, 2014 y 2015 aprobado mediante
Resolucion Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; 102 y
103 numero 5) del Manual Organico Funcional y de Gestion pér Procesos del Gobierno

Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para el afio
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2016 aprobado mediante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016,
articulos A.139 y A.150 del Cédigo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 4 de enero de 2016.

Adicionalmente el Contador General trasgredié lo establecido en el articulo 73 del
Manual Orgénico Funcional y de Gestién por Procesos del Gobiermno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para los afios 2013,
2014 y 2015 aprobado mediante Resolucién Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013
del 7 de enero de 2013; 146 del Manual Organico Funcional y de Gestion por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi
vigente para el afio 2016 aprobado mediante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29
de marzo de 2016.

Y el Director Financiero inobservé lo dispuesto en los articulos €5 letra m) y 66 nimero
22) del Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos uel Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para los afos 2013,
2014 y 2015 aprobado mediante Resolucién Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013
del 7 de enero de 2013; 138 letra m) y 139 numero 22) del Manual Organico Funcional
y de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Olmedo — Manabi vigente para el afio 2016 aprobado mediante Resolucién
Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, se comunicd los resultados provisionales, con oficios 0047, 0048 y
0049-0002-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 23 de junio de 2017; al Bodeguero
Municipal; al Director Financiero; y, al Contador General, de los periodos citados.

Con oficio 004-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 27 de junio de 2017, el Bodeguero
Municipal en funciones del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016, indico:

“... Del cumplimiento del acuerdo ministerial 0033 (sic), le manifiesto que dicha
informacion en la actualidad esta en proceso de ingreso de informacién en el
sistema de bienes y existencias (eSBYE) para su cumplimiento, para lo cual

adjunto Matniz de Levantamiento de Datos para Carga Inizial A
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Lo expresado, por el Bodeguero Municipal en funciones del periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2013 y =l 31 de diciembre de 2016, corrobora el comentario de auditoria,
por cuanto durante el periodo entre el 18 de febrero y el 31 de diciembre de 2016, no se
entregd a Contabilidad oportunamente las matrices de carga inicial publicadas en el
portal web del Ministerio de Finanzas y no se cumplié con el cronograma de ingreso del
inventario de todos los bienes de larga duracién al sistema de Bienes y Existencias
(eSBYE). !

En comunicacién de 27 de junio de 2017, el Contador General en funciones durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 201€, indicé:

“ .. A partir de la publicacién del Acuerdo Ministerial 0033 de 18 de febrero de
2016, se comenzd a ingresar el inventario inicial de todos los bienes... en la
Matriz del levantamiento de los datos para la carga inicial... Primero era
necesario realizar la revalorizacién de los bienes (...)".'

Lo expresado, por el “ontador General en funciones durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, en base a la documentacién
anexa a la comunicacién, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto en el
Acuerdo Ministerial 0033 emitido el 18 de febrero de 2016 por el Ministerio de Finanzas,
no dispone realizar la revalorizacién de los bienes para poder ingresarios al inventario
inicial de bienes de la-ya duracion en el sistema de Bienes y F vistencias (eSBYE), pese
a ello, durante la ejecucién de la accién de control, la informacion no ha sido irgresada
y remitida al ente rector de la Finanzas Publicas, por lo antes expuesto se mantiene lo
comentado por auditoria.

Con oficio 017-DF-P “SG-2017 de 27 de junio de 2017, el Director Financiero en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, indicé:

“... Es de indicar que hasta la actualidad no se ha remitido la informacién al
Ministerio de Finanzas por haber en la matnz de carga, campos obligatorios
como caracteristicas del bien (serie, modelo, marca y color) que no han sido
registrados, en razén que en el reporte generado del sistema SIG AME en varios
bienes no tienen dicha informacion (...)".

Lo expresado, por el Director Financiero en funciones duranie el periodo comprendido

entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, en base a la documentacion
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anexa en oficio, corrobora el comentario de auditoria, por cuanto al periodo del corte del
examen no se cumplié con lo establecido en el Acuerdo Ministerial 0033 emitido el 18
de febrero de 2016 por el Ministerio de Finanzas, no existiendo el ingreso del inventario
inicial de todos los bienes de larga duracién al sistema de Bienes y Existencias (eSBYE).

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 3 de julio de 2017, el Contador
General en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31
de diciembre de 2016, en comunicacién de 5 de julio de 2017, indicé:

“... Con fecha 27 de marzo de 2017, con oficio N° 036-MSLD-AME-UTR4-2017
suscrito por la Coordinadora de la MAE-UTR4, dingido a la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental y Directora Nacional de estados Financieros; se
solicité de forma cordial, oriente respecto al procedimiento adoptar por parte del
Ministerio de Finanzas para con nuestra provincia, a fin de otorgar una solucién
que permita cumplir con lo ordenado sin que sea motivo de objeciones por las
acciones a destiempo.- Con fecha 07 de abril de 2017, mediante Oficio Nro.
MINFIN-SCG-2017-1670-0, manifiesta que con Decreto Ejecutivo Nro. 1001 de
17 de abril de 2016 y sus posteriores renovaciones, se declara el Estado de
Excepcién en las provincias de: Esmeraldas, Manabl, Santa Elena, Santo
Domingo de los Ts4chilas, Los Rios y Guayas, a causa el movimiento telunco
suscitado el 16 de abril de 2016. En virtud de los antecedentes pronunciados y,
sensibles a los hechos, se flexibilizé el sequimiento del cumplimiento del Acuerdo
0033 en dichas provincias. (Anexo 2).- Con fecha 17 de abnil de 2017, mediante
Oficio Circular N° 009-MSLD-AME-UTR4-2017 comunica que se realizé
gestiones pertinentes ante el Ministerio de Finanzas para conseguir una prérroga
de presentacién cuyo resultado ha sido favorable.- En tal virtud se continda con
el ingreso de los datos para poder remitir informacién veraz a la brevedad
posible... Para constancia de lo manifestado adjunto reporte de la Matnz de
levantamiento de datos para carga inicial (...)"

Lo expresado, por el Contador General en funciones durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, en base a la documentacion
anexa a la comunicacién, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto no se
evidencia documentacién alguna que haya sido remitida durante el afio 2016, para que
se amplie el plazo del ingreso de informacién, considerando el movimiento tel(rico y sus
réplicas del 16 de abril de 2016, esta solicitud fue efectuada por la Coordinadora
Regional de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas — Uni;iad Técnica Regional
4 con oficio 036-MSLD-AME-UTR4-2017 de 27 de marzo de 201 7, pese a la aceptacién
por parte del Ente Rector de las Finanzas Publicas con oficio MINFIN-SCG-2017-1670-
O de 7 de abril de 2017, hasta la culminacién de esta accién de control la informacién
no ha sido ingresada en las matrices, por lo antes expuesto se mantiene lo comentado

or auditoria.
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A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 numero 2 letras a) y c);
y, 3 letras a), b), c) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Las autoridades de la entidad no han cumplido con lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial
0033, expedido por el Ministerio de Finanzas el 18 de febrero de 2016, documento en el
que dispuso que las entidades publicas debian proceder a'registrar la informacion
relacionada con los bienes de larga duracién, que mantienen en su inventario en las
correspondientes matrices de carga inicial, las cuales se encuentran publicadas en el
portal web de la Secretaria de Estado, de acuerdo a las fechas previstas.

Lo comentado se prodjujo por cuanto el Bodeguero Municipal en funciones durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, como
responsable del manejo, registro y control actualizado de los bienes de la entidad en el
sistema SIG — AME, no coordiné acciones conjuntamente con el Contador General en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2016, servidor responsable del registro contable de todos los bienes de larga
duracién de la entidad sobre la base de lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, su reglamento y las normas que le fueren aplicables,
para que se registre la informacion de todos los bienes de larga duracion en el sistema
de Bienes y Existencia: (eSBYE) en las correspondientes matrices de carga inicial, que
se encuentran publicada en el portal web del Ministerio de Finanzas, cuyo registro debi6
ser conciliado con el inventario general versus los saldos contables de bienes; el Director
Financiero en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015y el
31 de diciembre de 2016, como responsable de su area y como maxima autoridad
financiera, no supervisé el cumplimiento de las normas (2cnicas emitidas por el
Ministerio de Finanzas, para el registro de las operaciones, la preparacion y
presentacion de informacion financiera de los bienes de larga duraciéon, misma que
debioé ser ingresada en forma oportuna, situacién que provocé que no se cuente con
datos actualizados de los inventarios de bienes de larga duracion de la entidad en las

matrices de carga inici .« del Ministerio de Finanzas.
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Recomendaciones

Al Director Financiero

8. Supervisara que se efectue el ingreso del inventario inicial de los bienes de
larga duracion, a través de las matrices de carga inicial en el Médulo de Bienes
> del “Sistema de Bienes y Existencias” (eSByE), las cuales se encuentran
publicadas en el portal web del Ministerio de Finanzas.

Al Contador General y Bodeguero Municipal

9. Coordinaran acciones conjuntas para determinar la igualdad y conformidad de

los saldos contables con el inventario de bienes de larga duracién previo a que
la informacién sea ingresada en las matrices de carga inicial en el Médulo de
Bienes del “Sistema de Bienes y Existencias” (eSByE), las cuales se
encuentran publicadas en el portal web del Ministerio de Finanzas, a fin de
contar con una oase de datos actualizada, que refleje la integracién contable
de sus operaciones.

Renovacion de Pélizas de Seguros de los bienes de la entidad

En la entidad no se renovaron las pélizas de seguros en ciertos periodos de los afos

2013, 2014, 2015 y 2016, de los bienes de larga duracién como: muebles y enseres:

maquinarias y equipos; edificio e instalaciones; vehiculos; y, equipos y maquinarias lo

que ocasioné que se encuentren desprotegidos ante cualquier eventualidad: ademas no
se evidencio la existencia de las notas de coberturas que amparen o respalden los
reaseguros de las pélizas, novedades que se resumen a continuacion:

POLIZAS DE BIENES DE LARGA DURACION

PERIODO DE VALOR NOTAS DE
NOMERD VIGENCIA . TOTAL | COBERTURA
FECHA DE on ASEGURADOS ACOMPARAN FechADg | DS M
TIPO DE
MNESURNOORA SEGURD IATOLEA | POUEN EN LA POLIZA LOS CONTRATOS | menavaciin | CORERTURA
DE SEGUROS DE REASEGURO
SEGURO Ok LAS
DESDE HASTA uso ASEGURADORAS
MUEBLES Y
ENSERES
PANAMERICANA ROBO 20120726 500190-M | 2012-07-24 | 201307-24 22 000,00 NO TIENEN 2013-11-1 119
MAQUINARIAS ¥
EQUIPOS
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POLIZAS DE BIENES DE LARGA DURACION

RIODO VALOR NOTAS DE
: NUMERO PEV'GENCIgE TOT# COBERTURA
FECHA DE DE i e mﬁﬁ DIAS SIN
TIPO DE ASEGURADOS ACOMPANAN FECHA DE
AssouraboRA | seGuRO LeroLEA | Foun EN LA POLIZA LOS CONTRATOS | menovacion | SORERTURA
SEGURO DE SEGUROS DE REASEGURO
DESDE HASTA usD ASEQURADORAS
1)
ROBO Y CONTENIDO EN
LATINA ABALTO 2015-12-18 13062 | 20131121 | 2004121 | RE SRR | 1000000 NO TIENEN 2015-08.05 | 256
i
ROBO Y CONTENIDOS EN
SWEADEN SALTO 2015-11-05 3381 2015-08-05 | 2018-08-05 GENERAL 2097854 NO TIENEN 2016-08-06 -
EDIFICICE
INSTALACIONES
INCENDIO Y
PANAMERICANA LINEAS 20120720 | sS00388-M | 2012-07-24 | 2013.07-24 MUEBLES ¥ 200 508,39 NO TIENEN 2013-11:21 119
ALIADAS ENSERES
MAQUINARIAS Y
EQUIPOS
EQUIPOS Y
MAGUINARIAS
MOBILIARIOS 1
MOBILIARIOS 2
LATINA INCENDIO 201392-18 38623 20131121 | 20141121 EDIFICIOS, 364 058 55 NO TIENEN 2016-08-05 256
ES,
INSTALACIONES
Y
ADECUACIONES
OTRAS CLAUSULAS
CONTENIDO EN
SWNVEADEN INCENDIO 2015-11-05 4737 2015-08-05 | 2016-08-05 EDIFICIO GADM 304 351,08 NO TIENEN 2018-08-08 -
EXTENSION
|1 ENDOSO 3
ROCAFUERTE | VEMiCULOS 20140347 | aueoooras | 20140107 | 20140407 VEHICULOS 04178 NO TIENEN 20149208 | 240
008424 - 008
SUCRE VEHICULOS 2014-12:20 | 10002630 | 20141204 | 20151204 VEHICULOS 348 620,00 NO TIENEN 2016-12-04 -
EXTENSION
SUCRE VEHICULOS 20180108 | yonnomag | 20151204 | 20160204 VEHICULOS 346 620,00 SI TIENEN 2018-03-31 54
SUCRE VEHICULOS 2018-04-11 10004708 | 2018-04-01 | 2017-04-01 VEHICULOS 304 402,85 S1 TIENEN 2017-04-02 -
‘ ENDOSG EQUIPOS Y
ROCAFUERTE | TODORIESGO | 20140317 | 2040007 | 20140107 | 20140407 | MAQUINARIAS | 460 65054 NO TIENEN 20140408 | 239
POLIZA 1486 PESADA
00018 - 001
2 EQUIPOSY | - a8l EQUIPOS Y y
BUCRE MAQUINARIAS | 20141220 | 110000183 |:2014.12:04 | 20154204 | o inhe | 67408888 NO TIENEN 20161204 -
EQUIPOS Y | mxrenmon | EQuUPOSY |,
SUCRE MAQUINARIAS | 20180108 | ooonqss | 20181204 | 20180204 | ER L0 Lo | 574 8snes SI TIENEN 2018-03-31 54
r ¥ ; v .
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POLIZAS DE BIENES DE LARGA DURACION
PERIODO DE VALOR NOTAS DE
NUMERO VIGENCIA BiENEs | Asecunabo Qo
TIPO DE FECHA DE OE ASEGURADOS ACOMPARAN PECHADS | DUAB M
ASEGURADORA | sEQUROD bAoA ] Poum EN LA POLIZA LOS CONTRATOS | Renovacion | COUERTURA
DE SEGUROS DE REASEGURO
SEGURD DELAS
DESDE HASTA usD ASEGURADORAS
Y ¢ 1 - 3
EQUIPOS Y EQUIPOS ]
SUCRE MAQUINARIAS | 20160405 | 10000298 | 20180401 | 2017-0401 MAGUINARIAS | 57485883 8 Tlaal 2017-04-02 %
EQUIPOS
ELECTRONICOS
PORTADORES
EQUIPO CE DATOS
LATINA ELECTRONICO | 2013-12-18 “un 201311-21 | 2004-11-1 D 4166873 |  NO TIENEN 2015.08-05 256
ENSERES,
EQuUIPOS,
MAQUINARIAS E
INSTALACIONES
EQUIPO
SWEADEN | o corniiico | 20151108 1581 2015-0805 | 20180805 | EQUIPOSFLIOS | 3876111 NO TIENEN 2018-08-08 -

Fuente: Copias certificadas de las pélizas de seguros.

Situacion que acontecié por cuanto los Directores Financieros en funciones durante los
periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de marzo de 201 5, y, entre el
1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, no coordinaron, no supervisaron ni
controlaron correctamente las actividades y funciones que competen al Tesorero,
unidad que estd a su cargo. Los Tesoreros en funciones durante los periodos
comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de julio de 2014; y, entre el 1 de agosto de 2014 y el 13 de noviembre
de 2016, no implementaron los mecanismos de control ni comunicaron con 20 dias de
antelacion a la Direccion Financiera sobre la proximidad de vencimiento de las polizas
de seguros de los bienes muebles e inmuebles de la entidad, p<‘>r lo que varios bienes
de larga duracién permanecieron sin proteccién a través de una péliza de seguro
durante algunos periodos de los afios 2013, 2014, 2015, y 2016, lo que provoco que
dichos bienes de la entidad, estén desprotegidos por distintos periodos de los
mencionados afios ante cualquier riesgo o acontecimiento.

Porlo que los Directores Financieros; y, los Tesoreros en funciones durante los periodos
antes mencionados, incumplieron lo dispuesto en los articulos, 12 letras a)y b) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letras a), b) y e) de la Ley
Organica del Servicio Publico; 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico, emitido en Acuerdo 025-CG-2006,
publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006, vigente hasta el 10 de

septiembre de 2015; 2, 3 y 5 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién
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y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, emitido en Acuerdo 027-CG-
2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 9 de mayo de 2016; 2, 3 y 5 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, emitido en Acuerdo 017-CG-2016, publicado en el Registro Oficial 751 de 10
de mayo de 2018, vigente hasta el 22 de noviembre de 2016;y, 2, 3 y 5 de la Codificacion
y Reforma al Reglam into General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control
de Bienes y Existenciés del Sector Publico, emitido en el Acuerdo 041-CG-2016, vigente
desde su publicacién en el Primer Suplementc del Registro Oficial 888 de 23 de
noviembre de 2016; e‘inobservaron la Norma de Control Interno 406-06 Identificacion y
proteccion.

A mas de las disposiciones legales antes sefizladas los Directores Financieros
incumplieron lo dispugasto en los articulos 65 letres m) y 66 namero 22) del Manual
Orgéanico Funcional y de Gestion por Procesos del Ge bierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente p:ra los afios 2013, 2014 y 2015
aprobado mediante Fesolucion Administrativa 001-.\-JZR-GADMCQ-2013 del 7 de
enero de 2013; y, 138' letra m) y 139 numero 22) del Mianual Orgénico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Desce 1tralizado Municipal del Cantén
Olmedo - Manabi vigente para el afio 2016 zprobado mediante Resolucién
Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016.

Los Tesoreros transgredieron lo establecido en los arti :ulo 69 nameros 6), 7) y 9) del
Manual Orgénico Funcional y de Gestién por Procisos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para los afios 2013,
2014 y 2015 aprobadc mediante Resolucién Administra va 001-A-JZR-GADMCO-2013
del 7 de enero de 2013; y, 157 nimeros 6), 7) y 9) del N anual Orgénico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo - Manabi vigente para el afio 2016 aprobado mediante Resolucién
Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicd los resultados provisionales, con oficios 0061, 0062,
0063, 0064 y 0065-0002-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 28 de junio de 2017; a los

Directores Financieros; y, a los Tesoreros, en funciones durante los periodos citados.
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Con oficio 061HEBE-TM-2017 de 29 de junio de 2017, el Tesorero en funciones del
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2014 y el 13 de noviembre de 2016, indicé:

“... mi responsabilidad es comunicar con antelacién la fecha de vencimiento de
las pdlizas mencionadas... para que la Direccién Administrativa inicie la
contratacion de renovar (sic) las pdlizas y posterior ejecutar pagos mediante la
orden del mismo... Adjunto encontrard las gestiones realizadas por el
departamento a mi cargo (...)".
Lo expresado, por el Tesorero en funciones del periodo comgrendido entre el 1 de
agosto de 2014 y el 13 d2 noviembre de 2016, no justifica el comentario de auditoria,
por cuanto el articulo 69 numero 9) del Manual Organico Funcional y de Gestién por
Procesos del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo —
Manabi vigente para el afio 2016 aprobado mediante Resolucién Administrativa 022-
2016 de 29 de marzo de 2016, le disponia preparar informes sobre las garantias y
pélizas y deméas documentos bajo su custodia y que se encuentren préximos a su
vencimiento con 20 dias de anticipacion, lo cual no permitié la renovacién de las pélizas
de seguros, ocasionando que los bienes muebles e inmuebles de la entidad no puedan
contar con los seguros obligatorios ante posibles riesgos o eventos; y, que no se tenga

las notas de reaseguros de las aseguradoras.

En comunicaciéon de 29 de junio de 2017, el Tesorero en funciones del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 14 de mayo de 2014, indicé:

“... Que mis funciones como Tesorero Municipal son las de Custodia de pdlizas
de garantia y realizar su respectiva renovacion al término que la Ley ordena y
preparar informe sobre las garantias, pélizas y demés documentos bajo mi
custodia y que se encuentren proximas a su vencimientv...; y, que durante mi
periodo de actuacion... envié en su respectivo y oportuno tiempo al Director
Financiero solicitud (sic) de renovacién de pdélizas (...)".

Con oficio 07 CPC-MMMM-2017 de 29 de junio de 2017, el Tesbrero en funciones del
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio de 2014, indicé:

“... Como Tesorero Municipal encargado... fue tan corto el tiempo de mi
actuacion de que nos (sic) se (sic) se realizé ninguna renovacién, para mayor
constancia adjunto la siguiente copia de memo enviado por el Tesorero anterior
a mi ejercicio (...)".

Lo expresado, por los Tesoreros en funciones de los periodos comprendidos entre el 1

de julio de 2013 y el 14 de mayo de 2014, y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio
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de 2014, no justifican el comentario de auditoria, por cuanto no presentaron evidencia
documental que demuestre que hayan comunicado con anticipacion el vencimiento para
la renovacién de las pélizas de seguros de bienes institucionales.

Posterior a la confere:icia final de resultados realizada el 3 de julio de 2017, los
Tesoreros en funciones de los periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2013y el 14
de mayo de 2014; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio de 2014, en
comunicacion y oficio 09 MMMM-2017 de 4 de julio de 2017, indicaron, respectivamente:

“ .. durante mi periodo de actuacion... envié en su respectivo y oportuno tiempo
al Director Financiero solicitud de renovacién de pélizas dando el seguimiento de
vencimiento de las pdlizas; y para constancia adjunto las siguientes copias de
memorandos... 015-TES-2013... 040-TES-2013... 020-JATV-TES-2014... Lo
que demuestra que implementé los mecanismos de control sobre el vencimiento
de las pélizas e seguros de los bienes muebles e inmuebles de la entidad y
comuniqué opc:tunamente a la Direccién Financiera el vencimiento de las
polizas de seguros.- En relacion a las notas de cobertura que amparan 0
respaldan los reaseguros de las pélizas enumeradas en su comunicacién, debo
resaltar que la Direccién Administrativa y de Talento Humano es la encargada
de realizar el proceso de contratacién de las mismas, en tal razén su funcién es
verificar el cumplimiento de que las aseguradoras estén respaldadas por
reaseguros, previo a la contratacion (...)".

«  Como Tesorero Municipal encargado... fue tan corto el tiempo de mi
actuacion de que nos (sic) se (sic) se realizé ninguna renovacion, para mayor
constancia adjunto la siguiente copia de memo enviado por el Tesorero anterior
a mi ejercicio, y consecuentemente de las pélizas renovadas. - Memorando 015-
TES-2013... 040-TES-2013... 020-JATV-TES-2014... Lo cual demuestra que se
implementé lo.. mecanismos de control sobre el vencimiento de las pélizas de
seguros de los Jienes muebles e inmuebles de la entidad (o)

Lo expresado, por los Tesoreros en funciones de los periodos comprendidos entre el 1
de julio de 2013 y el 14 de mayo de 2014; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de julio
de 2014, en base a la documentacién anexa en oficio que fue validada por el equipo
auditor, justifican su actuacién, pero no desvirtGan el comentario de auditoria, por cuanto
se evidencié de acuerdo a los memorandos 15-TES-2013 de 10 julio de 2013, 40-TES-
2013 de 10 de diciembre de 2013; y, 020-JATV-TES-2014 de 2’4 de marzo de 2014, que
comunicaron oportunamente a la Direccién Financiera el vencimiento de las poélizas de
seguros correspondie,‘!tes a sus periodos, sin que la maxima autoridad financiera tome

las acciones correzpondientes para su renovacion.
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El Tesorero en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2014
y el 13 de noviembre de 2016, con oficio 069-HEBE-TM-2017 de 6 de julio de 2017,
expreso similares puntos de vista, sefialados como respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales, sin adjuntar evidencia documental que demuestre haya
informado al Director Financiero con 20 dias de antelacién el vencimiento de las pdlizas,
como lo establece el Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi, por lo
antes expuesto se mantiene lo comentado por auditoria.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 ndmero 2 letras a)yc);
y, 3 letras a), b), ¢) y d) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Conclusién

En la entidad no se renovaron las polizas de seguros en varios periodos de los afios
2013, 2014, 2015 y 2016 de los bienes de larga duracién como: muebles y enseres;
maquinarias y equipos; y, edificio e instalaciones, similar situacién acontecié con los
vehiculos; y, equipos y maquinarias, lo que ocasiond que no exista continuidad en el
aseguramiento de los bienes de la entidad; ademas, en las pdlizas de los bienes que
fueron asegurados no se evidencié la existencia de las notas de coberturas que
amparan o respaldan los reaseguros de las aseguradoras.

Situacién que acontecié por cuanto los Directores Financieros en funciones durante los
periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de marzo de 2015; y, entre el
1 de abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, no coordinaron, no supervisaron ni
controlaron oorrectamenfe las actividades y funciones que competen al Tesorero,
unidad que esta a su cargo. El Tesorero en funciones durante el periodo comprendidos
entre el 1 de agosto de 2014 y el 13 de noviembre de 2016, no implementé los
mecanismos de control ni comunicé con 20 dias de antelacién a la Direccién Financiera
sobre la proximidad de vencimiento de las pélizas de seguros de los bienes muebles e
inmuebles de la entidad, por lo que dichos bienes permanecieron sin proteccion a través
de pdlizas de seguros durante varios periodos de los afios 2013, 2014, 2015, y 2016, lo
que provocé que algunos bienes de larga duracién de la entidad, estén desprotegidos

por ciertos periodos, de los mencionados afios ante cualquier riesgo o acontecimiento.
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Recomendaciones
Al Director Financiero

10. Solicitara al Tesorero emitir informes oportunos de las :pélizas de seguros con
minimo 20 dias,de antelacion a su vencimiento; verificara que los bienes de la
entidad cuenten con polizas vigentes en forma permanente y oportuna,
situacién que permitira ejercer un control pertinente y adecuado.

Al Tesorero

11. Remitira al Director Financiero de manera oportuna minimo con 20 dias de
antelacion los informes del vencimiento de las podlizas de seguros; y, vigilara
que los bienes de la entidad cuenten con polizas vigentes en forma permanente
y oportuna.

Registro de bienes inmuebles y bienes de uso publico

En la entidad existen bienes inmuebles como terrenos que pertenecen a la
Municipalidad, sin embargo, no se encuentran registrados contablemente en las cuentas
de bienes de larga duracién y consecuentemente no forman parte del patrimonio
municipal ocasionando que la entidad mantenga subvalorado su patrimonio y que estos
bienes se los haya mantenido subutilizados. !

Por otro lado en la ent:dad durante el periodo desde el 1 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016, tampoco se mantuvo un registro respecto a los bienes de uso publico
que por su naturaleza no debieron ser ingresados a las cuentas de bienes de larga
duracién pero que si debieron constar en un registro para fines de administracion
conforme lo dispuesto en el articulo 417 del COOTAD, ademas de los 21 bienes de uso
publico identificados se pudo evidenciar que 19 no cuentan cun la escritura a nombre
de la entidad, novedades que debieron ser comunicadas a la Direccién Administrativa y
Talento Humano y ai Alcalde para que se realice el tramite respectivo para la

legalizacion de estos bienes, novedades que se resumen a continuacion:
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BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD MUNICIPAL NO REGISTRADOS CONTABLEMENTE

N DETALLE DEL BIEN UBICACION DEL BIEN VALOR USD OBSERVACIONES
REGISTRADO EN EL REGISTRO DE
LOTE DE TERRENO PARA CONSTRUR | 4, COLMES A UN LA PROPIEDAD SEGUN INFORME
: CASAS PARA PROYECTO REUBICACION cosTADO | DEL " sl 5000000 | REGISTRAL 285-GGZC-2017, NO
DE FAMILIAS AFECTADAS POR CENTRO DE SALLD "™ | CONTABILIZADO, NO INGRESADAS
SITUACIONES DE RIESGOS COMO BIENE INMUEBLE EN
BODEGA.
REGISTRADO EN EL REGISTRO DE
LOTE DE TERRENO DONDE SE QUERIA | VIA COLIMES A UN LA PROPIEDAD SEGUN INFORME
2 | CONSTRUIR EL CONSEJO DE LA | COSTADO DEL COLEGIO 2800000 | RECISTRAL S NeeaT, NO
JCATURA NO PUGA CONTABILIZADO, NO INGRESADO
COMO BIENE INMUEBLE EN
BODEGA.
REGISTRADO EN EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD SEGUN INFORME
3 | LOTE DE TERRENO PARA PROYECTO glc:co:w_'“:su gﬂcﬁg 1026000 | REGISTRAL  341.GF-2014, NO
DE CAPTACION DE AGUA USO MULTIPLE PAJARITO : CONTABILIZADO, NO INGRESADAS
COMO BIENE INMUEBLE EN
BODEGA.
TOTAL UsD 88 260,00
. —
Fuente: Acta de constatacién de bienes, copias de escrituras.
BIENES DE USO PﬂBUCO, NO REGISTRADOS PARA CONTROL ADMINISTRATIVO
Ne DETALLE DEL BIEN UBICACION DEL BIEN VALOR USD 1' OBSERVACIONES
REGISTRADAS EN EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD SEGUN
o INFORME REGISTRAL 286-GGZC-
1 CANCHA DE USO MULTIPLE SITIO LAS DELICIAS 738,62 2017, NO LLEVAN REGISTRO
GENERAL COMO BIENES DE USO
PUBLICO EN CONTABILIDAD NI
BODEGA.
REGISTRADAS EN EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD SEGUN
) INFORME REGISTRAL 293-GGZC-
2 | CANCHA DE USO MULTIPLE SITIO CANOA 228 2017, NO LLEVAN REGISTRO
GENERAL COMO BIENES DE USO
PUBLICO EN CONTABILIDAD NI
BODEGA.
9 DE JULIO ENTRE ELOY NO
3 | MERCADO MUNICIPAL ALFARO Y PUCA DETERMINADO
RECINTO EL CACAO, VIA A )
$ | G MRIGIPAL BALZAR DETERMINADO
s | EDIFICIO DONDE FUNCIONA EL CALLE ELOY ALFARO Y 27 NO
REGISTRO CIVIL Y LA BIBLIOTECA DE SEPTIEMBRE DETERMINADO
LOCAL QUE ANTES ERA DEL CRM Y
6 | AHORA ESTA COMO BODEGA CALLE ELOY ALFARO Y 27 Mo
NUNCIAL DE SEPTIEMBRE DETERMINADO
NO
7 POZOS GEMELOS VIA A CANOA DETERMINADO
TERRENO QUE SE USABA PARA EL VIA AL RECINTO CRISTO O NO CUENTA CON ESCRITURAS A
8 NOMBRE DEL GOBIERNO
BOTADERO DE BASURA DEL CONSUELO DETERMIMDO [, .  NOMBRE T o
=] MUNICIPAL DEL CANTON
8 PARQUE CENTRAL DE OLMEDO CENTRO DE LA CIUDAD o T OLMEDO-MANABI
AV. MANABI Y 10 DE NO
10 PARQUE MALECON AGOSTO DETERMINADO
p NO
11 | CEMENTERIO DE OLMED > AVENIDA MANABI -
NO
12 | CEMENTERIO ESTERO SECO SAN ROQUE o
13 | CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO EL PROGRESO ASG
NO
14 | PARQUE ECOLOGICO RECINTO EL GUASMO .-~
¥ NO
16 | CANCHA DE USO MULTIPLE RECINTOCALVO GRANDE | . No
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BIENES DE USO PUBLICO, NO REGISTRADOS PARA CONTROL ADMINISTRATIVO

N DETALLE DEL &iEN UBICACION DEL BIEN VALOR USD OBSERVACIONES
16 | CANCHA DE USOMULTIPLE REGINTO EL EMPALME DETERMINADO
17 | CANCHA DE USOMULTIPLE RECINTO LA MARGARITA DETEAADD
18 | CANCHA DE USOMULTIPLE RECINTO ESTERO LEON DETENRRADD
19 | CANCHA DE USOMULTIPLE i DETERMINADO
20 | CEMENTERIO : PESCADO ARRIBA DETERMINADO
21 | CANCHA DE USO MULTIPLE RECINTO BOQUERON SETENATD
TOTAL USD 740,90

Fuente: Acta de constatacién de blenes, copias de escrituras.

Situacién que acontecié por cuanto el Bodeguero Municipal en funciones durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, como
responsable del manejo, control, custodia y registro actualizado de los bienes de larga
duracién de la entidad, no comunicd oportunamente a la Direccién Administrativa y
Talento Humano la existencia de bienes inmuebles como terrens que segun escrituras
publicas son de proyiedad municipal, ocasionando que la entidad mantenga
subvalorado su patrimonio y consecuentemente estos bienes se los haya mantenidc
subutilizados, ademas ro se mantuvo un registro respecto a los bienes de uso publico
que por su naturaleza no debieron ser ingresados a las cuentas de bienes de larga
duracién, pero que debieron constar en un registro para fines de administracion
conforme lo dispuesto en el articulo 417 del COOTAD, lo que ocasioné que de 21 bienes
de uso publico no registrados 19 no cuenten con la escritura de propiedad a nombre de
la entidad, novedades cue debieron ser comunicadas a la Alcaldia con la finalidad que
se realice el tramite respectivo para la legalizacion; los Directores Administrativos y
Talento Humano, en furciones durante los periodos comprendidos entre el 1 de julio de
2013 yel 14 de noviemi:nre de 2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo
de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de febrero de 2015, entre el 21 de febrero
de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016;
y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no coordinaron, no
supervisaron ni controlaron correctamente las actividades y funciones que corresponden
al Bodeguero Municipal, lo cual es de su competencia.

Por lo que el Bodeguero Municipal en funciones durante el peiiodo mencionado; y, los
Directores Administrativos y Talento Humano, en funciones durante los periodos

citados, incumplieron lo dispuesto en los articulos, 12 letra a) de la Ley Orgénica de la
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Contraloria General del Estado; 22 letras a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio
Puablico; 417 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, 3 y 4 del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y
administracién de bienes del sector pablico, emitido en Acuerdo 025-CG-2006,
publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006, vigente hasta el 10 de
septiembre de 2015; 2, 3, 6 y 7 del Reglamento General para la Administracién,
Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, emitido en Acuerdo
027-CG-2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de septiembre
de 2015, vigente hasta el 9 de mayo de 2016; 2, 3, 6 y 7 del Reglamento General para
la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Pablico, emitido en Acuerdo 017-CG-2016, publicado en el Registro Oficial 751 de 10
de mayo de 2016, vigente hasta el 22 de noviembre de 2016: Y. 2,3,6y7dela
Codificacién y Reforma al Reglamento General para la administracion, utilizacion,
manejo y control de bienes y existencias del sector publico, emitido en el Acuerdo 041-
CG-2016, publicado en Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre
de 2016; e inobservaron la Norma de Control Interno 406-06 Identificacién y proteccion.

Ademas de las Normas Legales antes citadas, el Bodeguero Municipal en funciones
durante el periodo comprendo entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016
transgredié lo dispueste en los articulos 155 y 156 del Manual Organico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo — Manabi vigente para los afios 2013, 2014 y 2015 aprobado mediante
Resoluciéon Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013; 102 y
103 del Manual Orgéanico Funcional y de Gestioén por Procesos del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente para el afio 2016
aprobado mediante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de 20186, 5, 36,
38, 44, de la Ordenanza que reglamenta la administracién ds bienes del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi vigente desde el 4 de
junio de 2012, articulos A.106, A.108, A.139 y A.150 del Cédigo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 4
de enero de 2016.

Y los Directores Administrativos y Talento Humano de los periodos citados, incumplieron
lo dispuesto en los articulos 138 nimeros 1), 6) y 9) del Manual Orgénico Funcional y
de Gestion por Proceﬁos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
CUAzZERV T Y ST
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Olmedo — Manabi vigente para los afios 2013, 2014 y 20%5 aprobado mediante
Resolucién Administrativa 001-A-JZR-GADMCQ-2013 del 7 de enero de 2013; y, 81
nameros 1), 6) y 9) del Manual Orgéanico Funcional y de Gestién por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi vigente
para el afio 2016 aprobado mediante Resolucién Administrativa 022-2016 de 29 de
marzo de 2016, articulo A.106 del Coédigo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo — Manabi vigente desde el 4 de enero de
2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficios 0055, 0056,
0057, 0058, 0059, 0060-0002-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 28 de junio de 2017,
a los Directores Admin;strativos y Talento Humano; y, al Bodeguero Municipal en
funciones durante los periodos citados.

Con oficio 005-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 29 de junio de 2017, el Bodeguero
Municipal en funciones del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016, indicé:

“... No he recibido documentos habilitantes para podc~ realizar el registro o
ingreso respectivo de dichos bienes; por ende, tampoco podia comunicar
oportunamente a las Direccion Administrativa y de Taler.{2 Humano (...)".

Lo expresado por el Bodeguero Municipal en funciones del periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, corrobora lo comentado por auditoria,
ya que de acuerdo a los articulos 155 y 156 numero 5) del Manual Organico Funcional
y de Gestidon por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Olmedo — Manai | vigente para los afos 2013, 2014 y 2,15 aprobado mediante
Resolucion Administrativa 001-A-JZR-GADMCO-2013 del 7 de enero de 2013, le
competia mantener el control y actualizar los registros sobre los bienes inmuebles como
responsable del control, de los activos fijos, no obstante no verificd ni comunico a su
inmediato superior que varios bienes inmuebles no constaban registrados

contablemente y respecio a los bienes de uso publico no se mantuvo un registro para

control administrativo.
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En comunicacién de 29 de junio de 2017, la Directora Administrativa y Talento Humano
en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14
de mayo de 2014, indico:

“... 6.- Estoy justificando como Directora Administratva y Talento Humano y
como encargada de la misma que no tengo nada que ver con lo manifestado en
Su comunicacion (...)".

Lo expresado por la Directora Administrativa y Talento IHumano, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto es la servidora encargada de dirigir, administrar y
controlar los bienes de la entidad, procedimiento que no realiz6, ya que no solicito al
Bodeguero Municipal el inventario en base a la constatacion fisica de los bienes, que
permita detectar las novedades sefaladas en el comentario, y tomar las acciones
correspondientes.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 3 de julio de 2017, el
Bodeguero Municipal en funciones del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013
y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 006-FBR-BM-GADMCOM-2017 de 6 de julio de
2017, se expresd en los mismos términos sefalados en oficio 005-FBR-BM-
GADMCOM-2017 de 29 de junio de 2017, sin aportar documentos que justifiquen lo
observado por auditoria.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 2 letras a) y c)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

En la entidad existen bienes inmuebles como terrenos que pertenecen a la
Municipalidad, que no se encuentran registrados contablemente en las cuentas de
bienes de larga duracion y consecuentemente no forman parte del patrimonio municipal,
ocasionando que la entidad mantenga subvalorado su patrimonio y que estos bienes se
los haya mantenido subutilizados.

Ademas en la entidad durante el periodo desde el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre

de 2016, no se mantuvo un registro respecto a los bienes de uso publico que por su
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naturaleza no debieron ser ingresados a las cuentas de bienes de larga duracion, pero
que debieron constar en un registro para fines de administracién;'y, de los 21 bienes de
uso publico identificados se pudo evidenciar que 19 de ellos no cuentan con la escritura
a nombre de la entidad, novedades que debieron ser comunicadas a la Direccion
Administrativa y Talento Humano y al Alcalde para que se realice el trAmite respectivo
para su legalizacién.

Situacién que acontecié por cuanto el Bodeguero Municipal en funciones durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, como
responsable del manejo, control, custodia y registro actualizado de los bienes de larga
duracion de la entidad, no comunicé oportunamente a la Direccion Administrativa y
Talento Humano la existencia de bienes inmuebles como terrenos de propiedad
municipal sin la documentacién de respaldo y registro, por lo que la entidad mantiene
subvalorado su patrimonio.

Los Directores Administ ativos y Talento Humano, en funciones durante los periodos
comprendidos entre el 1 de julio de 2013 y el 14 de noviembre de 2013, entre el 15 de
noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de
febrero de 2015, entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de
junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, no coordinaron, no supervisaron, ni controfaron correctamente las
actividades y funciones que competen al Bodeguero Municipal, ya que este servidor no
comunicé oportunamente a esta unidad la existencia de bienes inmuebles como
terrenos de propiedad municipal, a pesar de lo cual no se encuentran registrados
contablemente en las cuentas de bienes de larga duracion y consecuentemente no
forman parte del patﬁmonio municipal ocasionando que la entidad mantenga
subvalorado y subutilizado su patrimonio; ademéas tampoco supervisaron que se
mantenga un registro respecto a los bienes de uso publico que por su naturaleza no
debieron ser ingresados a las cuentas de bienes de larga duracién pero que debieron
constar en un registro para fines de administracién conforme lo dispuesto en el articulo
417 del COOTAD, lo que ocasion6 que de 21 bienes de uso publico no registrados 19
de ellos no cuenten con la escritura a nombre de la entidad, novedades que debieron

ser comunicadas a la Alcaldia con la finalidad que se realice el tramite respectivo para

'su inmediata legalizacion.
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Recomendaciones

Al Alcalde

12. Dispondra ala Dlrectora Administrativa y Talento Humano Director Fmancnero
Procurador Sindico, Registrador de la Propiedad, Técnico de Avallios y
Catastros y demas departamentos correspondientes, regularicen la
documentacién que determine la propiedad y legalidad de los bienes de uso
publico que no cuentan con escritura a nombre de la ntidad.

13. Dispondra al Director Financiero y al Contador General regularicen
contablemente con la documentacién correspondiente, los bienes inmuebles
que son de propiedad municipal.

A la Directora Administrativa y Talento Humano

14. Dispondra al Bodeguero Municipal emita un informe detallado de los bienes de
uso publico con los que cuenta la entidad; y, le soficitara llevar un registro
actualizado de los mismos.

Al Bodeguero Municipal

15. Enviaréa de forma oportuna a la Directora Administrativa y Talento Humano y al
Director Financiero el registro actualizado de los bienes de larga duracién; y, el
registro de los bienes de uso publico, con la finalidad de que se lleve un control

sobre los mismos.
Ciptoenyta \, VRO €y

Tu:

Econ. Jefferson Patricio Vivas Rivera
AUDITOR GENERAL INTERNO
GAD MUNICIPAL CANTON OLMEDO - MANABI
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